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Vorwort

Mit Wirkung vom 01.01.2017 hat die Reform der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand mit § 2b
Umsatzsteuergesetz (UStG) Gesetzeskraft erlangt. Diese Neuregelung stellt einen Paradigmenwech-
sel dar und betrifft alle kirchlichen Einrichtungen, die als juristische Person des 6ffentlichen Rechts
(jPOR) verfasst sind, hier insbesondere die Kirchengemeinden. In der Vergangenheit waren vor allem
kleinere Kirchengemeinden faktisch nicht von der Umsatzsteuer betroffen. Dies wird sich in vielen
Féllen durch die Neuordnung des Umsatzsteuerrechts spatestens mit Ablauf der von den kirchlichen
Kérperschaften in Anspruch genommenen Ubergangsregelung ab 01.01.2023 #ndern. Durch die neue
Rechtslage ergeben sich viele Fragen, die bis zum Ende der Ubergangsfrist geklirt werden miissen.
Diese Handreichung soll die kirchlichen Korperschaften auf ihrem Weg unterstiitzen.

Bereits die im Jahr 2018 erschienene 1. Auflage der Handreichung ist das Ergebnis intensiver dku-
menischer Zusammenarbeit gewesen. Seitdem sind neue Fragestellungen entstanden, aber auch wei-
tere BMF-Schreiben sowie Rechtsprechung ergangen, die zur Klidrung einiger Fragen beigetragen
und eine Neuauflage notwendig gemacht haben. Der Verband der Di6zesen Deutschlands (VDD) und
die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) haben sich daher entschieden, auch die 2. Auflage
der Erarbeitung einer gemeinsamen, aus Mitgliedern der Steuerkommissionen von VDD und EKD
bestehenden Arbeitsgruppe anzuvertrauen. Allen an diesem intensiven Prozess Beteiligten, nament-
lich den Geschiftsfiihrenden der Steuerkommissionen, Eva Scheidemantel (VDD) und Dr. Matthias
Schock (EKD), sei an dieser Stelle ein herzlicher Dank fiir die umfangreiche Unterstiitzung ausge-
sprochen.

Das zentrale Anliegen der Handreichung ist es, die kirchlichen Korperschaften iiber die neue Rechtslage
zu informieren, Hinweise und Handlungsempfehlungen zu geben und anhand von Beispielen (Steuer-
ABC) die umsatzsteuerliche Behandlung von Tétigkeitsfeldern zu skizzieren. Die Handreichung be-
steht daher im Wesentlichen aus drei Teilen:

e ciner ausfiihrlichen Erlduterung der Rechtslage
e cinem Steuer-ABC fiir Kirchengemeinden
e cinem Steuer-ABC fiir die (Erz-)Didzesen/Landeskirchen.

Hinzu kommt der insbesondere fiir die katholischen (Erz-)Didzesen entwickelte Musterentwurf eines
Kooperationsgesetzes, das Musterregelungen enthélt, die von Mitgliedern der Steuer- und der Rechts-
kommission des VDD entwickelt wurden und die (Erz-)Didzesen bei der Uberpriifung der eigenen
Sach- und Rechtslage unterstiitzen soll. Im Bereich der evangelischen Kirche existieren hinsichtlich
der Zusammenarbeit bereits gesetzliche Grundlagen wie z. B. das VVZG-EKD oder vergleichbare
Regelungen in den Landeskirchen. Weitere Arbeitsmaterialien sollen fiir die praktische Umsetzung
der neuen Rechtslage vor Ort hilfreich sein.

Trotz aller tiefgehenden Analyse stellt die Handreichung keinen Ersatz fiir eine ggf. notwendige steu-
errechtliche Beratung dar. Ihr Ziel ist es vielmehr, den Blick fiir die neuen steuerlichen Herausforde-
rungen zu schirfen.

Paderborn, den 10. Mai 2021 Berlin, den 10. Mai 2021
/) 'l\ % ﬁ
Dirk Wummel Dr. Arne Ziekow

Vorsitzender der VDD-Steuerkommission Vorsitzender der EKD-Steuerkommission



I. Einleitung

1.1. Zusammenfassende Einfiihrung in die Aufgabenstellung

Durch das Steuerrechtsdnderungsgesetz 2015 vom 2. November 2015 (BGBI. I S. 1834) wurde die
umsatzsteuerliche Behandlung von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (jJP6R) neu geord-
net. Der bisherige § 2 Abs. 3 UStG, nach dem die jP6R nur mit ihren Betrieben gewerblicher Art
(BgA) Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes waren, ist durch den neuen § 2b UStG ab-
gelost worden. Der Gesetzgeber hat den jPOR die Option eingerdumt, § 2 Abs. 3 UStG, der bisher die
umsatzsteuerliche Behandlung der jPOR regelte, weiter fiir Leistungen anzuwenden, die vor dem
1. Januar 2021 ausgefiihrt werden. Diese Option wurde fiir die kirchlichen jPR nahezu fldchende-
ckend ausgeiibt, sodass den optierenden kirchlichen jP&R eine Ubergangsfrist zur Verfiigung steht,
um sich auf die neue Rechtslage einzustellen. Mit Einfligung des § 27 Abs. 22a UStG wurde die
bisherige Ubergangsregelung grundsitzlich bis zum 31.12.2022 verlingert. Die bereits abgegebenen
Optionserkldrungen gelten auch fiir simtliche Leistungen, die nach dem 31.12.2020 und vor dem
01.01.2023 ausgefiihrt werden. Eine erneute Erkldrung gegentiber der Finanzverwaltung ist nicht not-
wendig.

Um die kirchlichen jP6R zu unterstiitzen, soll diese Handreichung eine Darstellung der neuen Rechts-
lage und eine steuerliche Einordnung typischer Sachverhalte nach § 2b UStG im Rahmen eines Ka-
talogs bereitstellen. Dariiber hinaus sind praktische Hinweise flir den Umgang mit der Neuregelung
enthalten.

Wurden jP6R bislang nur im Rahmen ihrer BgA als Unternehmer angesehen und damit der Geltung
des Umsatzsteuergesetzes unterworfen, kehrt § 2b UStG diese Systematik um. Kiinftig sind jJPOR
nach § 2 Abs. 1 UStG grundsitzlich unternehmerisch tétig, es sei denn, sie handeln in Ausiibung
offentlicher Gewalt und es kommt dabei nicht zu Wettbewerbsverzerrungen (vgl. § 2b UStG).

Soweit die jPOR auf privatrechtlicher Grundlage handeln, sind sie stets Unternehmer und ihre Leis-
tungen sind unter den weiteren Voraussetzungen des § 1 UStG umsatzsteuerbar.

Werden sie hingegen auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage titig, gelten sie demnach (nur) dann nicht
als Unternehmer, wenn sie in Ausiibung 6ffentlicher Gewalt handeln und dies nicht zu groeren Wett-
bewerbsverzerrungen fiihrt (§ 2b UStG als Ausnahmevorschrift zum Unternehmerbegriff in § 2
Abs. 1 UStG).

Die kirchlichen Kdrperschaften sollten die Zeit bis 01.01.2023 nutzen, um vor dem Hintergrund der
neuen Rechtslage die bestehenden Vertragsverhiltnisse und Leistungsbeziehungen aufzunehmen, zu
analysieren und ggf. Anpassungen vorzunehmen (s. auch Kapitel 6 ,,Handlungsempfehlungen®).

Der neue § 2b UStG beinhaltet eine verhdltnisméBig komplex strukturierte Auflistung von Regelbei-
spielen, die die Annahme einer groBeren Wettbewerbsverzerrung ausschlieBen. Das Bundesministe-
rium der Finanzen (BMF) hat mit verschiedenen Schreiben vom 16.12.2016, 18.09.2019, 14.11.2019
sowie 09.07.2020 (u.a.) Festlegungen fiir die Anwendung des § 2b UStG getroffen, die fiir die Aus-
legung herangezogen werden kénnen. Die folgende Kommentierung orientiert sich an diesen Schrei-
ben, stellt aber kirchentypische Sachverhalte in den Vordergrund.

Bereits an dieser Stelle soll darauf aufmerksam gemacht werden, dass das Steuerrecht einem dyna-
mischen Entwicklungs- und Verdnderungsprozess unterworfen ist. Die Arbeitshilfe wird daher konti-
nuierlich iiberarbeitet und ergénzt, kann aber kein Garant dafiir sein, jeden steuerlichen (Einzel-)Fall
abzubilden.

Hinweis: Fiir die Korperschaft- und Gewerbesteuer bleiben die bisherigen Regelungen unveréndert;
die Anderungen im Umsatzsteuerrecht haben keine Auswirkungen hierauf.



1.2. Grundlagen der Umsatzbesteuerung

Die Umsatzsteuer als eine Verbrauchsteuer besteuert die Wertschopfung von Waren und Dienstleis-
tungen. Sie wird auf alle Lieferungen (z. B. Verkdufe von Gegenstdnden) oder sonstigen Leistungen
(z. B. Dienstleistungen) erhoben, die ein Unternehmer gegen Entgelt im Inland erbringt. Ein Unter-
nehmer kann von dieser regelmédfigen Umsatzsteuerschuld gegeniiber dem Finanzamt den Betrag
absetzen, den er im betreffenden Zeitraum selbst an Umsatzsteuer bezahlt hat, wenn er zum Beispiel
Gegensténde fiir sein Unternehmen gekauft hat. Das ist die sogenannte Vorsteuer.

Welche Leistungen der Umsatzsteuer unterliegen, ergibt sich aus dem UStG. Steuerbare Umsétze
sind gemal} § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG ,,die Lieferungen und sonstigen Leistungen, die ein Unternehmer
im Inland gegen Entgelt im Rahmen seines Unternehmens ausfiihrt*.

Dementsprechend nicht zu berticksichtigen sind sogenannte nicht steuerbare Innenumsitze innerhalb
der jPSR z. B. die Uberlassung des Pfarrheims / des Gemeindehauses an eigene unselbstindige Grup-
pen der jPOR.

Die Unternehmereigenschaft ist eine der Grundvoraussetzungen fiir steuerbare Leistungen im Um-
satzsteuerrecht. Wer Unternehmer ist wird grundsétzlich in § 2 Abs. 1 UStG geregelt. Gemill § 2
Abs. 1 UStG ist ,,Unternehmer, wer eine gewerbliche oder berufliche (= wirtschaftliche) Tatigkeit
selbstiandig ausiibt. Das Unternehmen umfasst die gesamte (wirtschaftliche) Tatigkeit des Unterneh-
mers. Gewerblich oder beruflich (= wirtschaftlich) ist jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von
Einnahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt oder eine Personenvereinigung (= Kor-
perschaft) nur gegeniiber ihren Mitgliedern tétig wird.*

Eine jPOR — also auch eine Kirchengemeinde als Korperschaft des dffentlichen Rechts — ist geméf §
2b Abs. 1 S. 1 UStG trotz einer wirtschaftlichen Téatigkeit nicht als Unternehmer im Sinne von § 2
Abs. 1 UStG titig, ,,soweit sie Tatigkeiten ausiibt, die ihr im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt ob-
liegt.” Diese Bestimmung ,,gilt nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu gréBeren
Wettbewerbsverzerrungen flihren wiirde* (§ 2b Abs. 1 S. 2 UStG).

Wenn diese beiden Voraussetzungen vorliegen (Tatigkeit im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt fiihrt
nicht zu grofleren Wettbewerbsverzerrungen), ist eine jJPOR nicht als Unternehmer im Sinne des § 2
Abs. 1 UStG tdtig und ihre Leistungen sind nicht umsatzsteuerbar. Fille, in denen keine grof3eren
Wettbewerbsverzerrungen vorliegen, werden in § 2b Abs. 2 und 3 UStG zwar nur beispielhaft (,,ins-
besondere*), im Ergebnis jedoch umsatzsteuerrechtlich nahezu erschépfend angefiihrt.

Sind alle Tatbestandsvoraussetzungen des § 1 Abs. 1 UStG erfiillt, liegen steuerbare Umsétze vor.
Steuerbare Umsitze — also Umsitze, die grundsétzlich dem deutschen UStG unterliegen — fiihren
allerdings nur dann zur Umsatzbesteuerung, wenn fiir sie keine Steuerbefreiung greift, wenn sie also
auch umsatzsteuerpflichtig sind. Die Umsatzsteuerbefreiungen sind im Wesentlichen in § 4 UStG
geregelt.

Eine weitere Ausnahme von der Umsatzsteuerpflicht ergibt sich aus § 19 UStG: Bei sogenannten
Kleinunternehmern wird die Umsatzsteuer nicht erhoben, sofern sie nicht von ihrem Wahlrecht Ge-
brauch machen, auf die Anwendung der Kleinunternehmerregelung zu verzichten. Als Kleinunter-
nehmer gelten Unternehmer mit einem Vorjahresumsatz nicht iiber 22.000' €. Hinzukommen muss
die Prognose, dass 50.000 € Umsatz im laufenden Kalenderjahr nicht {iberschritten werden (weitere
Ausfithrungen zur Besteuerung der Kleinunternehmer s. unter Kapitel 4.3).

Durch das Dritte Biirokratieentlastungsgesetz vom 28. November 2019 (BGBI1 2019 I S. 1746) ist die Umsatzgrenze
von bisher 17.500 € auf 22.000 € erhéht worden.



SchlieBlich haben die kirchlichen jP6R besondere Umsatzsteuerpflichten zu beachten, die ggf. unab-
héngig von einer unternehmerischen Betétigung anzuwenden sind (s. unter 7.2 ,,Weitere umsatzsteu-
errechtliche (Sonder-)Regelungen).

1.3. Ablosung von § 2 Abs. 3 UStG durch den neuen § 2b UstG
(Beschreibung alte Rechtslage — neue Rechtslage)

Bisher war nach dem alten § 2 Abs. 3 UStG die jP6R kein umsatzsteuerlicher Unternehmer, es sei
denn, sie begriindete mit wirtschaftlichen Tétigkeiten einen BgA im Sinne von § 4 des Korperschafts-
steuergesetzes (KStG) oder sie unterhielt einen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb. Die umsatz-
steuerliche Unternehmereigenschaft einer jPGR kniipfte also im Wesentlichen an die Frage an, ob ein
Betrieb gewerblicher Art bzw. ein land- und forstwirtschaftlicher Betrieb unterhalten wird. Nach den
Vorgaben des KStG ist ein BgA regelmiBig nur dann anzunehmen, wenn mit einer wirtschaftlichen
Titigkeit nachhaltig Einnahmen erzielt werden sollen und wenn sich diese aus der Gesamtbeta-
tigung der jJPOR wirtschaftlich heraushebt; hierzu zidhlen auf der Ebene der Pfarr- bzw. Kirchenge-
meinden etwa Kirchenbasare, die kurzfristige Vermietung von Raumlichkeiten oder der Betrieb einer
Photovoltaikanlage. Wenn mit dem jeweiligen BgA ein nachhaltiger Jahresumsatz von aktuell 35.000
€ (bzw. 30.678 € bis Veranlagungszeitraum 2014) nicht erreicht wurde, wurde generell davon abge-
sehen, den Betrieb umsatzsteuerlich zu behandeln (Nichtaufgriffsgrenze). Diese Umsatzgrenze
wurde in der Regel von den einzelnen BgA nicht iiberschritten, sodass in Einklang mit den bisher gel-
tenden gesetzlichen Regelungen zur Unternehmereigenschaft von jP6R viele kirchliche jP6R in um-
satzsteuerlicher Hinsicht beim Finanzamt bislang nicht in Erscheinung getreten und gefiihrt worden
sind.

Infolge der Ankniipfung an den BgA-Begriff des Korperschaftssteuerrechts unterlagen bisher auch
Tatigkeiten aus dem Bereich der Vermogensverwaltung (Verwaltung eigenen Vermogens, insbeson-
dere Vermietung und Verpachtung von Immobilien) nicht der Umsatzsteuer.

Der Bundesfinanzhof hatte in mehreren Entscheidungen dargelegt, dass er diesen Unternehmensbe-
griff fiir das Umsatzsteuerrecht nicht (mehr) fiir zutreffend erachtet.

Mit der Aufhebung von § 2 Abs. 3 UStG ist der Begriff ,,Betrieb gewerblicher Art* fiir die Frage der
Unternehmereigenschaft der jPGR nicht mehr relevant. Nach § 2 Abs. 1 UStG ist die jP6R grund-
sitzlich umsatzsteuerpflichtiger Unternehmer, es sei denn, es greifen die in § 2b UStG genannten
Ausnahmen.

§ 2b UStG bestimmt, dass nunmehr nur noch Tétigkeiten einer jPOR, die dieser im Rahmen der
offentlichen Gewalt obliegen, als nicht unternehmerische und damit nicht umsatzsteuerbare
Tatigkeiten angesehen werden konnen. Nach der Gesetzesbegriindung kommen als derartige Tatig-
keiten nur solche in Betracht, ,,bei denen die jJP6R im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderre-
gelung tdtig wird (z. B. aufgrund eines Gesetzes durch Verwaltungsakt, auf der Grundlage eines
Staatsvertrages oder auf der Grundlage besonderer kirchenrechtlicher Regelungen).*

§ 2b UStG nennt als weitere Voraussetzung dafiir, dass die Leistung einer jP6R nicht der Umsatz-
steuer unterfillt, dass sie keine groflere Wettbewerbsverzerrung hervorruft. In seinen Absétzen 2
und 3 beschreibt der § 2b UStG Tatbestdnde, die eine grolere Wettbewerbsverzerrung ausschliefen.
Hierzu kénnen auch Beistandsleistungen zwischen jPOR zdhlen, wenn sie bestimmten gesetzlich ge-
regelten Vorgaben entsprechen.

Aus den genannten Voraussetzungen des § 2b UStG ergibt sich, dass Tétigkeiten der jPOR, die auf
privatrechtlicher Grundlage erfolgen, § 2b UStG nicht unterfallen. Fiir sie gelten die allgemein-
giiltigen Regelungen des Umsatzsteuergesetzes. Auch die bisher generell nicht steuerbare
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Vermogensverwaltung unterliegt spitestens ab 2023 den allgemeingiiltigen Regelungen des Umsatz-
steuergesetzes. Fiir sie kommen jedoch héufig Befreiungsnormen des § 4 UStG zur Anwendung.

Die Neuorientierung im Umsatzsteuerrecht flihrt also zu einer erheblichen Ausweitung umsatzsteu-
errelevanter Tétigkeitsbereiche bei jPOR.

1.4. Prifschema

§ 2b UStG

Priifschema

Unternehmereigenschafi Abs. | USt()
— Keine Sonderregelungen
des UStG

Imsatzsteuerptlicht
e Titigkeiten = [ 7. 500 €/Jahr (Abs. 2 Nr. 1)
ung ohne Option bei privatrechtlicher

vang auf Basis

Abs. 3 Nr. 1)

{Begunstigter Kooperation (Abs. 3 Nr. 2))




2. Kommentierung zu § 2b UStG

2.1. Unternehmereigenschaft der jP6R

2.1.1. Tatigkeiten im Rahmen offentlicher Gewalt im Bereich kirchlichen Handelns
(§ 2b Abs. | UStG)

Zu jPOR zidhlen auch Kirchen, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften, die als Korperschaf-
ten, Anstalten oder Stiftungen des 6ffentlichen Rechts verfasst sind. Im Rahmen ihres grundgesetzlich
verankerten Selbstordnungs- und Selbstverwaltungsrechts (Art. 140 GG, 137 Abs. 3 WRV) werden
diese jPOR nicht als Unternehmer im Sinne des § 2 UStG tétig, sofern und soweit sie Tatigkeiten
ausiliben oder Leistungen bewirken, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen und so-
fern eine Behandlung als Nichtunternehmer nicht zu grofleren Wettbewerbsverzerrungen fiihren
wiirde (§ 2b Abs. 1 UStG).

§ 2b UStG folgt der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) und Bundesfinanzhofs
(BFH) und bestimmt, dass jPGR im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt handeln, wenn sie Tatigkeiten
aufgrund eigens fiir sie geltender rechtlicher Grundlagen ausiiben. Bezogen auf die kirchlichen jP6R
bedeutet dies, dass als derartige Tétigkeiten oder Leistungen nur solche in Betracht kommen, bei
denen die jPOR auf einer offentlich-rechtlichen Grundlage (Sonderregelung) téitig wird, namentlich
aufgrund eines Gesetzes durch Verwaltungsakt, auf Grundlage eines Konkordates, eines Staat-Kir-
che-Vertrages oder besonderer kirchenrechtlicher Regelungen.

Unzweifelhaft ist zundchst, dass 6ffentlich-rechtlich organisierte Religionsgemeinschaften offent-
lich-rechtlich handeln, wenn sie die Befugnisse eines mit Staatsgewalt Belichenen wahrnehmen (z. B.
Erhebung von Kirchensteuern, Zeugniserteilung durch staatlich anerkannte Schulen in kirchlicher
Tragerschaft, Erteilung von Religionsunterricht an staatlichen Schulen, einzelne Maflnahmen des
kirchlichen Friedhofs- und Bestattungswesen). Die Kirchen und Religionsgemeinschaften haben aus
der Verfassung herleitbare iibertragene hoheitliche Befugnisse, die sie gegeniiber ihren Mitgliedern
(z. B. beim Besteuerungsrecht, der Rechtssetzungsautonomie und der Dienstherrenfdhigkeit) oder
gegeniiber Dritten (bspw. bei der Widmungsbefugnis) ausiiben konnen. Diese Befugnisse sind in der
Regel mit dem Korperschaftsstatus verbunden. Sie sollen es den Kirchen und Religionsgemeinschaf-
ten erleichtern, ihre Organisation und ihr Wirken nach den Grundsitzen ihres Selbstverstindnisses zu
gestalten und die hierfiir erforderlichen (finanziellen) Ressourcen zu erlangen (BVerfG, Beschl. vom
30.06.2015, 2 BvR 1282/11, NVwZ 2015, 1434, m. w. N.). Hieraus wiederum wird die Konsequenz
gezogen, dass ihr Handeln im Falle typisch kirchlicher Lebensdu3erungen als 6ffentlich-rechtliches
Handeln zu qualifizieren sei. So hat der Bundesgerichtshof entschieden, dass Verhaltensweisen, die
dem Kernbereich kirchlichen Wirkens zuzurechnen sind, grundsitzlich als offentlich-rechtlich zu
werten sind (BGH, Beschl. vom 24.07.2001, VI ZB 12/01, BGHZ 148, 307 (312)). Auch der Begriff
der Verkiindigung ist nicht auf bestimmte Handlungsformen begrenzt zu verstehen, sondern umfasst
jedes kirchliche Handeln, das dem Ausdruck und der Vermittlung des christlichen Glaubens dient.
Mittlerweile gibt es zu dieser Thematik auch diverse Verdffentlichungen, die insbesondere auch auf
den Bereich der titigen Néchstenliebe hinweisen (z. B. Hammer, KuR 2016, 37 ff.; Weber, MWStR
2016, 818 ff.).

Beispiele:
Eine Kirchengemeinde regelt die Nutzung des kirchlichen Friedhofs auf der Grundlage einer
offentlich-rechtlichen Gebiihrensatzung.

Ein kirchliches Verwaltungsamt regelt per Satzung die Erhebung von Gebiihren fiir die Ertei-
lung kirchenaufsichtlicher Genehmigungen.



Eine (Erz-)Diézese oder Landeskirche regelt kirchengesetzlich verbindlich die Ubernahme von
Verwaltungsaufgaben z. B. im Bereich des kirchlichen Meldewesens, der Kirchensteuer oder
des kirchlichen Datenschutzes fiir kirchliche jPOR.

Zwei (Erz-)Diozesen oder zwei Landeskirchen schliefsen eine offentlich-rechtliche Vereinba-
rung tiber die gemeinsame Ausbildung z. B. von Priestern, Diakonen, (ev. Pfarrerinnen und
Pfarrern) oder Verwaltungspersonal etc.

Tétigkeiten, die sachlich nicht 6ffentlich-rechtlich erbracht werden kénnen, werden auch dann nicht
im Rahmen offentlicher Gewalt ausgelibt, wenn eine 6ffentlich-rechtliche Form gewihlt wird. Dies
betrifft z. B. Warenverkéufe.

Einen Vermerk zu den Tatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt finden Sie in Kapitel 10.

2.1.2. Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts (=jP6R) sind grundsétzlich dann unternehmerisch titig,
wenn sie Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage erbringen und die Voraussetzungen des § 2 Abs.
1 UStG erfiillen. Dienstleistungen auf privatrechtlicher Grundlage sind also ohne weitere Einschrin-
kungen als unternehmerisch zu qualifizieren und unterliegen damit grundsatzlich der Umsatzsteuer.
Die kirchlichen jP&R sollten daher die gesetzlich eingerdumte (§ 27 Abs. 22 UStG) Ubergangszeit (s.
auch 6.1) nutzen, um alle aktuellen Leistungsbeziehungen und Vertrége auf die neuen gesetzlichen
Anforderungen hin zu iiberpriifen und ggf. anzupassen. Dabei ist u. a. die Frage zu kliren, ob eine
Leistung derzeit auf privatrechtlicher Grundlage erbracht wird (zur Abgrenzung privatrechtlicher und
offentlich-rechtlicher Vertrdge s. auch 3.2).

2.1.3. Keine Anwendung des § 2b UStG auf privatrechtlich verfasste kirchliche
Korperschaften

Die Neuregelung des § 2b UStG bietet nur fiir die kirchlichen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
((Erz-)Bistiimer, Kirchengemeinden und andere kirchliche Korperschaften des 6ffentlichen Rechts)
einen Losungsansatz an. Auf privatrechtlich verfasste kirchliche Kdrperschaften und Personengesell-
schaften (z. B. Vereine oder Stiftungen des Privatrechts, gemeinniitzige GmbH, Gesellschaft biirger-
lichen Rechts (GbR)) findet die Regelung grundsétzlich keine Anwendung. Die kirchlichen Wohl-
fahrtsverbande und ihre Fachverbinde konnen sich damit genauso wenig auf die Neuregelung des §
2b UStG berufen wie andere kirchliche Verbédnde, die in der Regel als eingetragene Vereine und
damit privatrechtlich organisiert sind.

2.1.4. Anderungen bei der Vermdgensverwaltung

Infolge der Ankniipfung an den BgA-Begriff unterlagen bisher auch Tatigkeiten aus dem Bereich der
Vermogensverwaltung (insbesondere langfristige Vermietung und Verpachtung von kirchlichen Lie-
genschaften und Immobilien) nicht der Umsatzsteuer. Sie waren der nicht unternehmerischen Sphire
der jJPOR zugeordnet und damit nicht steuerbar. Zukiinftig werden diese vermogensverwaltenden Ta-
tigkeiten jedoch unternehmerisch und unterfallen damit den allgemeinen Regeln des Umsatzsteuer-
gesetzes. Allerdings konnen Steuerbelastungen durch die Inanspruchnahme von Steuerbefreiungs-
normen (§ 4 UStG) vielfach vermieden werden (s. 4.2).



2.2. Das Kriterium der groBBeren Wettbewerbsverzerrung

Juristische Personen des offentlichen Rechts sind gemil § 2b UStG, ungeachtet dessen, ob sie 6f-
fentliche Gewalt ausiiben, immer dann Unternehmer, wenn ihre Behandlung als Nichtunternehmer
zu grofleren Wettbewerbsverzerrungen flihren wiirde. Das bedeutet, dass auch auf 6ffentlich-rechtli-
cher Grundlage erzielte Umsétze zur Besteuerung fithren, wenn die Leistung im Wettbewerb zu pri-
vaten Dritten erbracht wird und zu groBBeren Wettbewerbsverzerrungen fiihrt. In seinen Absdtzen 2
und 3 nennt § 2b UStG Fallgestaltungen, bei denen der Gesetzgeber davon ausgeht, dass eine gro3ere
Wettbewerbsverzerrung ausgeschlossen ist. Wichtig hierbei ist: § 2b UStG ist auch bei Vorliegen der
Voraussetzungen der Absétze 2 oder 3 nur anwendbar, wenn die jPOR in Ausilibung 6ffentlicher Ge-
walt tétig ist.

Wettbewerbsverzerrungen kann es nur dort geben, wo Wettbewerb besteht, d. h. eine von einer jPOR
erbrachte Leistung auch von einem privaten Unternehmer erbracht werden konnte. Die Téatigkeit muss
also marktrelevant sein. Nicht steuerbar sind Tétigkeiten im Rahmen 6ffentlicher Gewalt, die iiber-
haupt nicht im Wettbewerb stattfinden, weil gleichartige Leistungen von privaten Unternehmern nicht
erbracht werden konnen z. B. weil die Inanspruchnahme von Leistungen einer jPOGR gesetzlich vor-
geschrieben ist (Anschluss- und Benutzungszwang).

Die Wettbewerbs- bzw. Marktrelevanz ist zundchst nach der Art der erbrachten Leistung zu beurtei-
len. Laut BMF-Schreiben vom 16.12.2016 (Rz. 24 f.) sind zwei Leistungen gleichartig, wenn sie aus
der Sicht des Durchschnittsverbrauchers dieselben Bediirfnisse befriedigen, also dhnliche Eigen-
schaften haben.

Bei der Priifung der Marktrelevanz ist in der Regel nicht auf den lokalen Markt abzustellen. ,,Sofern
jedoch fiir einen rdumlich abgegrenzten Bereich eine Abnahme- oder Annahmeverpflichtung von
Leistungen der 6ffentlichen Hand besteht, definiert dies einen raumlich relevanten Markt® (s. hierzu
auch BMF-Schreiben vom 16.12.2016 (Rz. 27 ff.).

2.2.1. Jahresumsatz aus gleichartigen Tatigkeiten geringer als 17.500 €
(§ 2b Abs. 2 Nr. | UStG)

§ 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG regelt, dass eine jPOR nicht in Wettbewerb zu privaten Dritten tritt, wenn

,,der von einer juristischen Person des offentlichen Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen Titig-
keiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17.500 € jeweils nicht iibersteigen wird ... “

In § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG geht der Gesetzgeber davon aus, dass immer dann, wenn die Umsétze einer
JPOR weniger als 17.500 € betragen, eine Wettbewerbsverzerrung von vorneherein nicht in Betracht
kommt. In diesen Fillen wird die Unternehmereigenschaft der jPOR verneint und eine Umsatzbesteu-
erung scheidet aus. Anders als in der Kleinunternehmerregelung nach § 19 UStG, die alle Tatigkeiten
eines Unternehmens einbezieht, werden hier jedoch nur ,,gleichartige* Tétigkeiten jeweils zusammen
betrachtet, sodass die jJPOR die Umsatzgrenze von 17.500 € mehrfach in Anspruch nehmen kann,
wenn sie aus verschiedenen Tétigkeitsbereichen Umsétze erzielt. Dabei ist jedoch zu beachten, dass
diese Umsitze jeweils im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt erbracht werden miissen.

Gleichartig sind Tatigkeiten nach Auffassung des Bundesfinanzministeriums, wenn sie aus Sicht des
Durchschnittsverbrauchers dieselben Bediirfnisse befriedigen. Zur Priifung der Umsatzgrenze miis-
sen gleichartige Tatigkeiten zusammengefasst werden. So muss zu Beginn des Kalenderjahres die
jPOR den zu erwartenden Jahresumsatz aus gleichartigen Tatigkeiten schitzen (Prognose). Dieser
Betrag ist mallgebend, auch wenn der tatsdchliche Umsatz die Grenze von 17.500 € {ibersteigt. Nimmt
die jPOR die betreffende Tatigkeit im Laufe des Kalenderjahres neu auf, ist allein der geschétzte
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Umsatz des laufenden Kalenderjahres maB3geblich. Eine Umrechnung auf einen fiktiven Jahresumsatz
ist nicht notwendig.

2.2.2. Vergleichbare Leistungen Privater sind steuerbefreit (§ 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG)

Nach dem Gesetzeswortlaut liegt keine grolere Wettbewerbsverzerrung vor,

., wenn vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht
(s 9) einer Steuerbefreiung unterliegen.

Gemal § 9 UStG kann ein Unternehmer unter bestimmten Voraussetzungen auf die Steuerbefreiung
im Sinne von § 4 UStG verzichten. Vorteil der Behandlung eines steuerfreien Umsatzes als steuer-
pflichtig ist, dass hierdurch ein Vorsteuerabzug beim optierenden Unternehmer ermdglicht wird.
Diese Option ist jedoch insbesondere bei der Vermietung und Verpachtung eingeschrinkt.

Handelt eine jPOR auf privatrechtlicher Grundlage ist sie grundsitzlich ohne weitere Einschrankung
unternehmerisch tétig. In diesem Fall greift die Bagatellgrenze von 17.500 € (§ 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG)
nicht. Alle auf privatrechtlicher Grundlage erbrachten Leistungen sind insofern in vollem Umfang
steuerbar. Erbringt die jPOR jedoch Leistungen, bei denen fiir Private keine Option zur Umsatzsteuer
(§ 9 UStG) moglich ist, liegt keine unternehmerische Tétigkeit vor. In diesen Féllen entsteht durch
die Behandlung der 6ffentlichen Hand als Nichtunternehmer keine Wettbewerbsverzerrung.

In diesen Bereich fallen z. B. Leistungen im Bereich der Bildung nach § 4 Nr. 21 und 22 UStG,
Krankenhausumsétze nach § 4 Nr. 14 UStG oder die Nutzungsiiberlassung von Grundstiicken und
Gebaduden, soweit nicht an einen Unternechmer vermietet wird (§ 4 Nr. 12 UStG).

Beispiele:

Eine Kirchengemeinde erhebt KiTa-Gebiihren aufgrund einer Gebiihrensatzung. Der Betrieb
ist kirchlich-hoheitlich — sowohl der Betrieb als auch die Gebiihrenerhebung erfolgen aufgrund
einer dffentlich-rechtlichen Sonderregelung. Da die Kirchengemeinde insoweit nicht als Un-
ternehmerin gilt, fiihrt die Tdtigkeit nicht zu einer grofleren Wettbewerbsverzerrung, da aufSer-
halb einer Tdtigkeit im Rahmen offentlicher Gewalt die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 25 UStG
anzuwenden ist. Daher sind die Umsdtze nicht steuerbar.

Eine kirchliche Einrichtung bietet Kurse wissenschaftlicher oder belehrender Art fiir Erziehe-
rinnen und Erzieher an und erhebt dafiir Gebiihren als Kostenbeitrag aufgrund einer Gebiih-
rensatzung. Aufgrund von § 2b Abs. 2 Nr. 2 entfdllt fiir jPOR bereits die Steuerbarkeit, sodass
diese Umsdtze nicht erkldrt werden miissen. Denn, sofern derartige Veranstaltungen privat-
rechtlich vergiitet werden, wdren sie nach § 4 Nr. 22 Buchstabe a) UStG steuerbefreit, wenn sie
von den dort angefiihrten Personen veranstaltet werden.

2.3. Leistungsbeziehungen zwischen jPoR (Beistandsleistungen - § 2b
Abs. 3 UstG)

Neben wirtschaftlichen Leistungen, die an externe Dritte erbracht werden, gehen jPOR héufig auch
Kooperationen mit anderen jPOR ein. Dabei werden in der Regel gegen Kostenerstattung hoheitliche
Aufgaben der jeweils anderen jPOR iibernommen. Bei diesen sogenannten Beistandsleistungen kann
es sich beispielsweise um Personalgestellungen oder die Ubernahme von Verwaltungstitigkeiten han-
deln. Auch bei den kirchlichen jPGR ist es langjéhrige Praxis iibergreifende Verwaltungseinheiten zu
bilden, um so Verwaltungsaufwand zu reduzieren — einzelne Gemeindeverbande sind mehr als ein-
hundert Jahre alt.
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Nach Auffassung der Finanzverwaltung waren Beistandsleistungen nach bisherigem Recht bei der
erbringenden jPOR stets als hoheitliche Tétigkeit einzustufen, sodass diese damit nicht unternehme-
risch tatig war. In der Folge konnte die erbringende jJPOR der jeweils anderen die Beistandsleistungen
ohne Umsatzsteuer in Rechnung stellen.

Durch die Neuregelung der Umsatzbesteuerung beschreibt der Gesetzgeber anders als bisher nicht
mehr die notwendigen Voraussetzungen der Unternehmereigenschaft von jP6R, sondern nennt nur
noch die Ausschlusskriterien, bei deren Vorliegen die jPOR nicht unternehmerisch handelt. Neben
der Ausiibung offentlicher Gewalt ist die zweite Voraussetzung fiir nichtunternehmerisches Handeln,
dass die jP6R nicht in Wettbewerb zu privaten Dritten treten darf.

§ 2b Abs. 3 UStG beschreibt in seinen Nummern 1 und 2 Félle der vertikalen und horizontalen Zu-
sammenarbeit von jPOR, sogenannte Beistandsleistungen, bei denen aus Sicht des Gesetzgebers keine
grofleren Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

2.3.1. Leistungserbringung aufgrund gesetzlicher Bestimmungen
(§ 2b Abs. 3 Nr. | UStG)

Nach § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG liegt bei einer Leistung an eine andere jJP6R immer dann keine Wett-
bewerbsverzerrung vor, wenn die Leistung aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von jPOR er-
bracht werden darf. Gesetzliche Bestimmung in diesem Sinne ist ausdriicklich auch die besondere
Rechtsetzung der Kirchen. Diirfen kirchliche jP6R bestimmte Leistungen nur von (anderen) jPOR in
Anspruch nehmen, gibt es insofern keinen Wettbewerb mit privaten Anbietern und die jPOR ist dem-
entsprechend nicht unternehmerisch tétig.

Leistungen, die eine jJPGR mangels einer entgegenstehenden gesetzlichen Regelung allerdings auf
dem freien Markt beziehen kann und darf (z. B. Beratungsleistungen u. a.), werden dementsprechend
nicht von § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG erfasst.

Allerdings kann der (Erz-)Bischof bzw. die gesetzgebende Instanz einer Landeskirche eine Zusam-
menarbeit gesetzlich anordnen und regeln. So kann der (Erz-)Bischof / die Landeskirche bestimmen,
dass eine kirchliche jP6R seiner (Erz-)Diozese / der Landeskirche zur Erfiillung bestimmter 6ffentli-
cher Aufgaben ausschlielich Leistungen von einer jPOR in Anspruch nehmen darf. Im Hinblick auf
die Voraussetzungen des § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG darf diese Regelung der kirchlichen jP6R keine
Wahlmoglichkeit einrdumen, ob sie mit der Durchfiihrung bestimmter ihr obliegender offentlich-
rechtlicher Téatigkeiten eine jPOR oder eine juristische Person des Privatrechts beauftragt. Nur wenn
die kirchengesetzliche Regelung eindeutig bestimmt, dass mit der Durchfithrung einer 6ffentlich-
rechtlichen Aufgabe ausschlieBlich eine jPOR beauftragt werden darf, geniigt sie den Voraussetzun-
gen des § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG. Die besondere Rechtsetzung der Kirchen wird als gesetzliche Be-
stimmung im Sinne des § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG anerkannt (vgl. Ziffer 42 des BMF-Schreibens vom
16.12.2016; die mit den Landesfinanzverwaltungen abgestimmte Antwort des BMF auf Anwen-
dungsfragen im Zusammenhang mit § 2b UStG vom 13.01.2020). Die kirchliche Rechtsetzung muss
auf der Ebene der Di6zese / Landeskirche erfolgen (vgl. BMF-Schreiben vom 09.07.2020). Ungeach-
tet der jeweiligen Gesetzgebungsbefugnis der jeweiligen (Erz-)Didzese / Landeskirche, wire es wiin-
schenswert, hier zu einer einheitlichen Regelungspraxis zu kommen. Ein Anschluss- und Benut-
zungszwang stellt ein Indiz dafiir dar, dass eine Leistung auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage er-
bracht wird. Im Hinblick darauf, dass es sich hier um eine neue Rechtsmaterie handelt, empfiehlt es
sich bei der Schaffung einer entsprechenden kirchengesetzlichen Regelung, eine rechtzeitige Abstim-
mung mit der Finanzverwaltung zu suchen (ggf. eine verbindliche Auskunft). Eine entsprechende
gesetzliche Musterregelung fiir den Bereich der katholischen Kirche ist von einer Arbeitsgruppe der
Steuer- und der Rechtskommission des Verbandes der Didzesen Deutschlands erarbeitet worden
(sieche Muster in Kapitel 10). Im Bereich der Evangelischen Kirche existiert als Grundlage das
VVZG-EKD oder vergleichbare Regelungen in den Landeskirchen.
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Die Wahrnehmung von wesentlichen Teilaufgaben (und nicht einer Aufgabe in Génze) ist zwar in
der Regel umsatzsteuerbar. Die Unternehmereigenschaft (und damit die Umsatzsteuerpflicht) kann
jedoch im Einzelfall bei einem gesetzlichen Ausschluss der Ubertragung auf Private ausgeschlossen
sein. Vor einer Inanspruchnahme einer solchen Ausgestaltung ist die Konsultation einer externen
Steuerberatung angezeigt.

Beispiel:

Die (kostenpflichtige) Titigkeit des kirchlichen Datenschutzbeauftragten findet nicht im Wett-
bewerb statt, wenn die Kirchengemeinden durch Rechtsvorschrift verpflichtet sind, die Leistung
dieser Stellen in Anspruch zu nehmen (Anschluss- und Benutzungszwang einheitlich fiir den
Bereich einer Korperschaft).

2.3.2. Zusammenarbeit ist bestimmt durch gemeinsame spezifische offentliche
Interessen (§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG)

§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG regelt die Zusammenarbeit 6ffentlicher Einrichtungen aufgrund ,,gemeinsa-
mer spezifischer 6ffentlicher Interessen Der deutsche Gesetzgeber nimmt unter vier Voraussetzun-
gen, die zwingend kumulativ vorliegen miissen, ebenfalls keine gro3eren Wettbewerbsverzerrungen
an:

e Esmiissen langfristige, 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen vorliegen,

e die Leistungen miissen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur dienen und bei allen Beteiligten
als offentliche (hoheitliche) Aufgaben zu werten sein,

e die Leistungen diirfen maximal gegen die Erstattung der Kosten angeboten werden und

e die Leistungen miissen im Wesentlichen an andere jP6R erbracht werden.

Wie diese vier Kriterien im Einzelnen zu verstehen sind, erldautert das BMF-Schreiben vom,
16.12.2016 (BStBI. 12016, S. 1451), dort insbes. Rz. 45-54 und — nach Erérterung mit der EU-Kom-
mission — ergidnzend hierzu das BMF-Schreiben vom 14.11.2019 (BStBI. 1 2019, S. 1140). Gemal
Kirchenrecht steht dem Bischof (kath. Kirche: (CIC = Codex Iuris Canonici)) bzw. in der evangeli-
schen Kirche den Landessynoden (gem. Kirchenverfassung der Landeskirche) die Regelungshoheit
zu, eine Zusammenarbeit der kirchlichen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts in seiner Di-
0zese / ihrer Landeskirche verbindlich — auch mit Anschluss- und Benutzungszwang — anordnen zu
konnen.

Leistung aufgrund langfristiger offentlich-rechtlicher Vereinbarungen

Offentlich-rechtliche Vereinbarungen sind insbesondere der &ffentlich-rechtliche Vertrag, Verwal-
tungsabkommen und -vereinbarungen sowie Staatsvertrdge, zu denen auch Staatskirchenvertrdge und
Konkordate zdhlen (s. auch unter 3.2). Als langfristig ist die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung an-
zusehen, wenn sie auf unbestimmte Zeit geschlossen wurde. Das Kriterium der Langfristigkeit kann
auch bei befristeten Vereinbarungen erfiillt sein, wenn diese fiir einen Zeitraum von mindestens fiinf
Jahren geschlossen werden. Kiirzere Zeitraume sind moglich, wenn dies nach der Art der Tétigkeit
iiblich ist. Fiir die Frage, wie bei einer Vertragslaufzeit von weniger als fiinf Jahren die Langfristigkeit
von Vertrdgen rechtssicher beurteilt werden kann, gibt das BMF keine Kriterien vor.
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Leistungen dienen dem Erhalt der offentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen Beteiligten
obliegenden offentlichen Aufgabe

Allgemein umfasst gemifl BMF-Schreiben die 6ffentliche Infrastruktur die materielle bzw. techni-
sche sowie die digitale Infrastruktur, die immaterielle bzw. soziale Infrastruktur (z. B. Bildungswe-
sen) und die institutionelle Infrastruktur (z. B. Rechtsordnung).

Gemill BMF-Schreiben gehoren speziell zur 6ffentlichen Infrastruktur bei kirchlichen jP6R ,, insbe-
sondere die Verkiindigung und Seelsorge sowie die dafiir genutzten offentlichen Sachen, so neben
Kirchen und Kapellen z. B. auf Kirchengrundstiicken befindliche Pfarrgebdude (Pastorat) und Ge-
meindehduser .

Neben dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur muss die Leistung aulerdem der Wahrnehmung einer
allen Beteiligten obliegenden offentlichen Aufgabe dienen. Damit ist die Zusammenarbeit mehrerer
jPOR gemeint, bei der ein gemeinsames Ziel erreicht werden soll. Auch wenn eine Aufgabe in Gédnze
auf die leistende jPOR iibertragen wird (z. B. von einer Kirchengemeinde auf ein Verwaltungszentrum
einer anderen jPGR), liegt eine gemeinsame Aufgabenerfiillung vor.

Sogenannte verwaltungsunterstiitzende Hilfstdtigkeiten wie z. B. die Gebaudereinigung dienen nicht
der Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden offentlichen Aufgabe.

Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung

Eine Beistandsleistung darf lediglich gegen Kostenerstattung angeboten werden. Dazu formuliert das
BMF-Schreiben, dass ,,jede sachgerechte Ermittlung der Kosten, ggf. auch durch Ansatz von Pau-
schalkostensdtzen (wie z. B. fiir Personal) anzuerkennen ist“. Die Kostenerstattung darf sowohl die
fixen wie auch die variablen Kosten enthalten. Zu den Fixkosten gehort auch die Abschreibung des
Anlagevermogens. Nicht einzubeziehen sind allerdings die sogenannten kalkulatorischen Kosten wie
z. B. kalkulatorische Zinsen.

Leistungen im Wesentlichen an andere jP6R

Gleichartige Leistungen in Ausiibung 6ffentlicher Gewalt diirfen im Wesentlichen nur an andere jPOR
erbracht werden. Leistungen sind gem. BMF-Schreiben gleichartig, wenn sie aus Sicht des Durch-
schnittsverbrauchers dieselben Bediirfnisse befriedigen.

Im Rahmen der Zusammenarbeit gem. § 2b Abs. 3 Nr. 2 miissen Leistungen einer jP6R ,,im Wesent-
lichen* fiir andere jPOR erbracht werden. Davon ist laut BMF-Schreiben auszugehen, wenn mehr als
80 % der Leistungen an andere jJPOR erbracht werden, im Umkehrschluss also das Leistungsvolumen
an andere Leistungsempfanger nicht mehr als 20 % ausmacht. Mafigeblich fiir die Wesentlichkeits-
grenze ist die Hohe der Umsétze. Um den prozentualen Anteil zu bestimmen, ist der Gesamtumsatz
der gleichartigen Tatigkeiten im Durchschnitt der letzten drei Jahre heranzuziehen.

Ergdanzendes BMF Schreiben vom 14.11.2019

Der Regelungsgehalt des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG ist durch eine Anfrage der EU-Kommission kritisch
hinterfragt worden. Das BMF hat diese Anfrage zum Anlass genommen, seine im BMF Schreiben

vom 16.12.2016 verdftentlichten Erlduterungen zu dieser Vorschrift mit einem BMF Schreiben vom
14.11.2019 (BStBI. 12019, S. 1140) zu ergénzen.

In diesem BMF Schreiben wird klargestellt, dass selbst in den Féllen, in denen die oben genannten
vier Voraussetzungen des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG gegeben sind, ,,eine gesonderte Priifung auf mog-
liche schidliche Wettbewerbsverzerrungen nach § 2b Abs. 1 S. 2 UStG* vorzunehmen ist.
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Insbesondere sei zu priifen, ,,0b private Unternehmer potentiell in der Lage sind, vergleichbare Leis-
tungen wie die 6ffentliche Hand zu erbringen. Ergibt sich unter Anwendung dieser MaBstébe, dass
die Nichtbesteuerung von Leistungen im Rahmen der Zusammenarbeit von juristischen Personen des
offentlichen Rechts zu grofBeren Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde, ist die Regelvermutung des
§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG als widerlegt anzusehen.*

Der Anwendungsbereich des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG diirfte mithin sehr eng sein.



3. Formen der Zusammenarbeit kirchlicher jP6R

Der Gesetzgeber ist mit § 2b UStG der Rechtsauffassung des BFH gefolgt, der eine Tatigkeit im
Rahmen 6ffentlicher Gewalt nur dann bejaht, wenn sie auf einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderrege-
lung beruht. Offentlich-rechtliche Sonderregelungen ergeben sich z. B. aus:

e Gesetzen

e Rechtsverordnungen

e Satzungen

e Staatsvertrdgen (zu denen auch Staatskirchenvertrige / Konkordate gehdren)
e verfassungsrechtlichen Vertragen

e Verwaltungsabkommen / Verwaltungsvereinbarungen

e Offentlich-rechtlichen Vertrdgen

e kirchenrechtlicher Rechtsetzung.

Auf entsprechenden 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelungen beruht auch die Zusammenarbeit kirchli-
cher jPOR. So konnen kirchliche Kdrperschaften (jJPGR) neben den bereits etablierten und staatlich
anerkannten Kirchengemeindeverbianden auch didzesane und iiberdidzesane Zweckverbénde bilden,
offentlich-rechtliche Vereinbarungen treffen oder Arbeitsgemeinschaften griinden, um gemeinsam
offentlich-rechtliche Aufgaben wahrnehmen zu kénnen.

3.1. Der Zweckverband

Zweckverbande haben in Deutschland eine lange Tradition. Sie werden durch Zusammenschluss
mehrerer jJPOR gegriindet, um bestimmte 6ffentliche Aufgaben gemeinsam wahrzunehmen. Grund-
lage fiir den Zusammenschluss ist in der Regel ein Gesetz und / oder ein 6ffentlich-rechtlicher Ver-
trag. Der Zweckverband ist selbst eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Mitglieder, Rechte und
Pflichten des Zweckverbandes, seine Aufgaben und die Art seiner Finanzierung sind in einer Satzung
zu regeln. Dem Zweckverband kann die Erfiillung 6ffentlich-rechtlicher Aufgaben ganz oder teil-
weise libertragen werden.

3.2. Die offentlich-rechtliche Vereinbarung

Werden von kirchlichen juristischen Personen 6ffentlich-rechtliche Aufgaben dauerhaft gemeinsam
wahrgenommen, konnen sie anstelle der Bildung eines Zweckverbands auch eine 6ffentlich-rechtli-
che Vereinbarung treffen. In diesem Fall werden Rechte und Pflichten nicht ganz oder teilweise auf
einen Zweckverband iibertragen oder ein solcher errichtet, sondern einer der Beteiligten kann gegen
entsprechende Kostenerstattung die gemeinsame Aufgabe erfiillen oder den iibrigen Beteiligten die
Mitbenutzung einer von ihm betriebenen Einrichtung gewahren. Art und Weise der gemeinsamen
Aufgabenwahrnehmung sowie deren Finanzierung miissen zwischen den Beteiligten in der 6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung geregelt werden.

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung bedarf der Schriftform. Zu ihrer Wirksamkeit ist im Bereich
der katholischen Kirche in der Regel die Genehmigung des (erz-)bischoflichen Generalvikariats /
Ordinariats einzuholen. Im Bereich der evangelischen Kirche gilt grundsitzlich das EKD-VVZG oder
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vergleichbare landeskirchliche Regelungen. Ein Beschluss der Landesynode zur Wirksamkeit 6ffent-
lich-rechtlicher Vereinbarungen ist nur in manchen dieser vergleichbaren Regelungen vorgesehen.

Offentlich-rechtliche Vereinbarungen im Sinne des Umsatzsteuergesetzes sind insbesondere der of-
fentlich-rechtliche Vertrag, Verwaltungsabkommen- und -vereinbarungen sowie Staatsvertrage, zu
denen auch Staatskirchenvertrige und Konkordate gehoren.

Grundsétzlich kann man vom Vorliegen eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages ausgehen, wenn eine
kirchliche jP6R einen Vertrag mit einer anderen kirchlichen jP6R schlie8t und der Vertrag eine Re-
gelung enthilt, die dem 6ffentlichen Recht zuzuordnen ist (z. B. eine Vereinbarung iiber die gemein-
same Ausbildung von Priestern). Im staatlichen Bereich sind die Verwaltungsverfahrensgesetze des
Bundes und der Lander maBgeblich fiir die Einordnung eines Vertrages als 6ffentlich-rechtlicher Ver-
trag. Auch die Kirchen konnen sich auf Grund ihres Selbstorganisationsrechtes ein eigenes Verwal-
tungsverfahrensrecht schaffen. So hat die EKD im Jahr 2009 ein eigenes Verwaltungsverfahrens- und
-zustellungsgesetz (VVZG-EKD) erlassen, in dem die Moglichkeit vorgesehen ist, dass Kirchenbe-
horden oOffentlich-rechtliche Vertrdge abschlieBen konnen. Die Landeskirchen haben (teilweise)
durch Zustimmungsgesetz das VVZG fiir ihren Zustandigkeitsbereich iibernommen. Im katholischen
Bereich ist ein Muster fiir ein ,, Gesetz iiber die Zusammenarbeit offentlicher juristischer Personen
im (Erz-)Bistum ... “ erarbeitet worden, das in den einzelnen (Erz-)Didzesen an die jeweils individuellen
Gegebenheiten angepasst und in Kraft gesetzt werden kann.

Laut BMF-Schreiben vom 16. Dezember 2016 liegt ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag insbesondere
dann vor, wenn:

e cine Offentlich-rechtliche Norm zum Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrags berechtigt
(z. B. § 48 VVZG-EKD)

e Offentlich-rechtliche Normen bestehen, die die Leistungsverpflichtungen regeln
e erdem Vollzug einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung dient

e sich einer der beiden Vertragspartner zum Erlass einer hoheitlichen Maflnahme verpflichtet.

Nehmen jPOR offentlich-rechtliche Aufgaben dauerhaft gemeinsam wahr, konnen sie auch eine 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarung in Form einer Zweckvereinbarung schlie3en. In diesem Fall erfiillt
einer der Beteiligten gegen entsprechende Kostenerstattung die gemeinsame Aufgabe oder gewédhrt
den iibrigen Beteiligten die Mitbenutzung einer von ihm betriebenen Einrichtung. Art und Weise der
gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung sowie deren Finanzierung miissen zwischen den Beteiligten
in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung geregelt werden.

Das Erfordernis der Schriftform 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen erleichtert auch deren Nach-
weisbarkeit.

3.3. Die Arbeitsgemeinschaft

Eine besondere Form der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist die Arbeitsgemeinschaft. Arbeits-
gemeinschaften konnen gebildet werden, um Angelegenheiten gemeinsam zu bearbeiten und aufei-
nander abzustimmen. Dabei bleiben die jeweiligen Rechtspersonen Tréager ihrer Aufgaben mit allen
thren Rechten und Pflichten — auch gegeniiber Dritten. In der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
iiber die Bildung der Arbeitsgemeinschaft sind deren Aufgaben, sowie ggf. die Finanzierung zu re-
geln.
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4. Weitere Ansatze zum Umgang mit der geanderten
Rechtslage

4.1. Vermeidung von Leistungsbeziehungen

Eine Leistung ist nur dann umsatzsteuerlich relevant, wenn sie im Rahmen eines Leistungsaustauschs
erbracht wird. Zum Leistungsaustausch gehort, dass eine Leistung ursdchlich mit einer Gegenleistung
(z. B. Entgelt) verkniipft ist.

Auch § 2b UStG setzt voraus, dass zwischen dem Leistenden und dem Leistungsempfénger eine (ent-
geltliche) Leistungsbeziehung besteht. Wird eine Leistung also unentgeltlich erbracht, fehlt es in der
Regel an einem Leistungsaustausch. Allerdings kann das Entgelt auch in einer Gegenleistung beste-
hen (Tausch / tauschdhnlicher Umsatz). Dariiber hinaus kénnen Leistungsbeziehungen durch die Ver-
lagerung von Aufgaben vermieden werden.

4.2. Steuerbefreiungsvorschriften

Nach der Neuregelung in § 2b UStG ist grundsitzlich zunichst nur die Frage zu beantworten, ob eine
Leistung generell steuerbar ist. Aber auch wenn eine Leistung umsatzsteuerbar ist, kann sie dennoch
von der Umsatzsteuer befreit sein. Hier kommen die Steuerbefreiungsvorschriften nach § 4 UStG in
Betracht, aber auch diejenigen des Artikels 132 der europédischen Mehrwertsteuersystemrichtlinie
(MwStSystRL) (s. 4.4). Auch die Besteuerung nach der sogenannten Kleinunternehmerregelung des
§ 19 UStG ist in diesem Zusammenhang zu nennen.

Zu den wichtigsten Steuerbefreiungsvorschriften fiir kirchliche Korperschaften gehoren:

e Zinsertrige
e  Grundstiickverkiufe
e Vermietungen und Verpachtungen (mit diversen, steuerpflichtigen Ausnahmen)

e Umsitze kultureller Einrichtungen und Veranstaltungen der 6ffentlichen Hand, z. B. Kirchen-
fiihrungen, Orchester, Chore, Museen, Biichereien. Entsprechende Einrichtungen von kirchli-
chen Rechtspersonen bediirfen einer Bescheinigung der zustdndigen Landesbehorde (z. B. Be-
zirksregierung, Landesstelle fiir Museumsbetreuung). Die Bescheinigung kann gegebenenfalls
zentral durch die (Erz-)Didzese bzw. Landeskirche beantragt werden, anderenfalls von der je-
weiligen jPOR fiir ihre Einrichtung.

e Fortbildungen, Schulungen und andere Veranstaltungen wissenschaftlicher und / oder belehren-
der Art, die u. a. von jPOR durchgefiihrt werden, wenn die Einnahmen iiberwiegend zur Kosten-
deckung verwendet werden

e Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe (z. B. Jugendfahrten, Ferienbetreuung) und andere Leis-
tungen im Sinne des § 4 Nr. 25 UStG, wenn diese u. a. von Kirchen und Religionsgemeinschaften
des offentlichen Rechts erbracht werden.

Anders als Steuerbefreiungen wirken SteuererméfBigungen, die grundsitzlich zur Anwendung des
Umsatzsteuerrechts fiihren.
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4.3. Besteuerung als Kleinunternehmer (§ 19 UStG)

Fiir kirchliche jJPOR besteht unabhédngig von der Regelung des § 2b UStG die Moglichkeit, die Klein-
unternehmerregelung des § 19 UStG in Anspruch zu nehmen. Nach dieser Regelung muss ein Unter-
nehmer dann keine Umsatzsteuer an die Finanzverwaltung abfiihren, wenn der steuerpflichtige Ge-
samtumsatz aus seiner gesamten unternehmerischen Betdtigung im vorangegangenen Kalenderjahr
22.000 € nicht iiberstiegen haben und im laufenden Kalenderjahr 50.000 € voraussichtlich nicht iiber-
steigen werden. Ein Kleinunternehmer ist nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt.

Beispiel 1:

Eine Kirchengemeinde erwirtschaftet im Jahr 2018 voraussichtlich Umsdtze in Hohe von
437.500 EUR, hiervon entfallen 400.000 € auf Einnahmen aus Kindergartengebiihren, die je
nach rechtlicher Gestaltung nicht steuerbar (Gebiihrensatzung) oder zumindest steuerfrei (pri-
vatrechtliche Vertrdge mit Eltern) sind. Im Jahr 2017 hat sie insgesamt 410.000 € eingenom-
men, davon 395.000 € aus Kindergartenbeitrdgen. Da also der (potentiell) steuerpflichtige Ge-
samtumsatz im vorangegangenen Jahr max. 15.000 € betragen hat und im laufenden Jahr vo-
raussichtlich max. 37.500 € betragen wird, wird die geschuldete Umsatzsteuer im Rahmen der
Kleinunternehmerregelung nicht erhoben.

Hinweis: Fiir den Umstieg auf die Neuregelungen zur Umsatzbesteuerung gilt Folgendes: Sofern
nicht bereits nach alter Rechtslage Umsatzsteuer zu erheben war, ist fiir das Jahr 2023 allein auf den
voraussichtlichen Umsatz dieses Kalenderjahres abzustellen. Der voraussichtliche steuerrelevante
Jahresumsatz ist also zu schétzen. Hierbei ist die Grenze von 22.000 € und nicht die Grenze von
50.000 € maB3gebend. Nur wenn der Jahresumsatz im Kalenderjahr 2023 voraussichtlich nicht hoher
als 22.000 € ist, darf fiir 2023 die Kleinunternehmer-Regelung in Anspruch genommen werden.

Beispiel 2:

Eine Kirchengemeinde erzielt im Kalenderjahr tiblicherweise steuerpflichtige Bruttoeinnah-
men in Hohe von 10.000 € aus unternehmerischen Tdtigkeiten. Alle fiinf Jahre, z. B. 2024,
wird ein groffes Pfarrfest ausgerichtet, bei dem 15.000 € aus dem Verkauf von Speisen und

Getrdinken erlost werden.

Anwendung der Kleinunternehmerregel (= keine Umsatzsteuer)

Jahr IST-Umsatz Vorjahr voraussichtlicher Umsatz | Kleinunter-
(< 22.000 EUR) Ifd. Jahr (< 50.000 EUR) nehmer?
2023 10.000 EUR 10.000 EUR JA
2024 10.000 EUR 25.000 EUR JA
2025 25.000 EUR 10.000 EUR NEIN
2026 10.000 EUR 10.000 EUR JA

Hinweis: Ob in derartigen Fillen eine wechselweise Anwendung der Kleinunternehmerregelung sinn-
voll ist oder nach einmaliger Steuerpflicht die (fiinf Jahre bindende) Option zur Befreiung von der
Kleinunternehmerregelung in Anspruch genommen wird, ist nach Sachlage vor Ort zu entscheiden.
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Zum maligebenden Gesamtumsatz gehdren nicht Einfuhren aus dem Drittland und der sogenannte
innergemeinschaftliche Erwerb. Auch bestimmte im kirchlichen Umfeld {iblicherweise auftretende
steuerfreie Umsitze sind nicht mit in den Gesamtumsatz einzubeziehen?.

Fiihrt der Unternehmer Umsitze aus, die einer Margenbesteuerung unterliegen, ist nicht die Marge,
sondern die Einnahme bei der Priifung des Gesamtumsatzes zu beriicksichtigen (z. B. Reiseleistungen
—s. Steuer-ABC in Kapitel 9.2) (Vgl. EuGH-Urteil v. 29.07.2019, C-388/18).

Ahnliches gilt dann, wenn ein Land- oder Forstwirtschaftsbetrieb besteht und hier die Umsitze der
Durchschnittsbesteuerung (d. h. der pauschalen Umsatzbesteuerung i. H. v. 5,5 %) unterworfen wer-
den (s. Steuer-ABC in Kapitel 9.2). In diesen Féllen sind die land- und forstwirtschaftlichen Einnah-
men fiir die Ermittlung des Gesamtumsatzes ebenfalls hinzuzurechnen. Wird die Umsatzgrenze fiir
Kleinunternehmer inkl. Forsteinnahmen nicht tiberschritten, kann der Unternehmer dennoch weiter
die Holzverkdufe mit einem Durchschnittssatz umsatzbesteuern — fiir alle anderen Umsitze ist keine
Umsatzsteuer zu erheben. Die Durchschnittsbesteuerung geht damit der Kleinunternehmerregelung
VOr.

Auf die Kleinunternehmerregelung kann gegeniiber dem Finanzamt verzichtet werden. Eine solche
Erklarung bindet den Unternehmer mindestens fiir fiinf Kalenderjahre. Ein solcher Verzicht kann
unter dem Gesichtspunkt des Vorsteuerabzugs ggf. sinnvoll sein.

Auch die der Kleinunternehmerregelung unterliegenden Umsétze miissen gegeniiber dem zusténdi-
gen Finanzamt erkldrt werden. Das gleiche gilt grundsitzlich auch fiir steuerfreie Umsétze. Es besteht
generell die Verpflichtung, eine Umsatzsteuer-Jahreserkldrung an das Finanzamt zu iibermitteln.

Kleinunternehmer diirfen in ihren Rechnungen keine Umsatzsteuer ausweisen. Sie sind verpflichtet,
in Rechnungen den Grund fiir die fehlenden Umsatzsteuer-Angaben zu nennen.

Formulierungsbeispiel:

,, Kein Umsatzsteuerausweis aufgrund Anwendung der Kleinunternehmerregelung gemdpf3 § 19
UStG. *

Weisen Kleinunternehmer dennoch eine Umsatzsteuer (zu Unrecht) in ihren Rechnungen aus, schul-
den sie, wie alle anderen Unternehmer auch, den zu Unrecht ausgewiesenen Steuerbetrag (§ 14c
UStG).

Auch wenn bei Kleinunternehmern in der Regel keine Umsatzsteuer erhoben wird, ist der Kleinun-
ternehmer in einigen Féllen dennoch verpflichtet, Umsatzsteuer an das Finanzamt zu zahlen. Dies gilt
im Wesentlichen fiir den Bezug von Waren und Dienstleistungen aus dem Ausland. Auf die Ausfiih-
rungen in den Kapiteln 7.2.2 und 7.2.3 wird verwiesen.

Die Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes miissen von allen Unternehmern beachtet werden.

4.4. Direkte Berufung auf die Mehrwertsteuersystemrichtlinie

Die MwStSystRL enthélt Befreiungstatbestdnde, die der deutsche Gesetzgeber bislang (noch) nicht
oder nicht ausreichend umgesetzt hat. Nach der Rechtsprechung des BFH ist in Féllen einer fehlenden
Regelung im deutschen Umsatzsteuerrecht eine unmittelbare Berufung auf die europdische MwSt-
SystRL zuléssig. In Ermangelung von Verwaltungspraxis und Rechtsprechung ist eine direkte Beru-
fung auf die MwStSystRL allerdings mit Unsicherheiten behaftet.

2 Steuerfreie Umsitze nach § 4 Nr. 8 Buchstabe i) UStG, § 4 Nr. 9 Buchstabe b) UStG und § 4 Nr. 11-29 UStG sind
nicht mit in den Gesamtumsatz einzubezichen.
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4.4.1. Zusammenarbeit in Cost-Sharing-Groups

Die europdische MwStSystRL (Art. 132 Abs. 1 Buchstabe f) befreit Dienstleistungen, die selbstén-
dige Zusammenschliisse von Personen an ihre Mitglieder erbringen (sogenannte Kostenteilungszu-
sammenschliisse oder Cost-Sharing-Groups), von der Mehrwertsteuer. Dabei ist jedoch zu beachten,
dass folgende Voraussetzungen kumulativ erfiillt sein miissen, damit diese Steuerbefreiungsvorschrift
iiberhaupt greifen kann:

e Die Tatigkeit der Mitglieder ist von der Mehrwertsteuer befreit.

e Die geteilten Dienstleistungen sind unmittelbar fiir die Ausiibung der Tatigkeit der Mitglieder
erforderlich.

o Die Zusammenschliisse verlangen von ihren Mitgliedern die genaue Erstattung des jeweiligen
Anteils der gemeinsamen Kosten und

e die Mehrwertsteuerbefreiung fiihrt nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung.

Eine der Voraussetzungen ist, dass die Dienstleistung des Zusammenschlusses nur unmittelbar fiir
den Zweck der steuerfreien bzw. nicht steuerbaren Tatigkeitsausiibung des Mitglieds erbracht wird.
Nach Auffassung der Finanzverwaltung sind sogenannte Hilfstétigkeiten (z. B. Buchfiihrung, Rechts-
beratung) gerade nicht als befreit anzusehen, weil diese nur mittelbar der Ausfithrung der steuerfreien
Leistung dienen.

Zum 01.01.2020 wurde im UStG ein neuer Paragraph 4 Nr. 29 UStG eingefiihrt. Diese Regelung
beruht auf Artikel 132 Abs. 1 Buchstabe f MwStSystRL. Sie lautet:

§ 4 S. 1 UStG: ,,Von den unter § 1 Abs. 1 Nr. 1 fallenden Umsditzen sind steuerfrei:

Nr. 29. sonstige Leistungen von selbstindigen im Inland ansdssigen Zusammenschliissen von
Personen, deren Mitglieder eine dem Gemeinwohl dienende nicht-unternehmerische Titigkeit
oder eine dem Gemeinwohl dienende Titigkeit ausiiben, die nach den Nummern 11b, 14-18, 20-
25 oder 27 von der Steuer befreit ist, gegeniiber ihren im Inland ansdssigen Mitgliedern, soweit
diese Leistungen fiir unmittelbare Zwecke der Ausiibung dieser Tdtigkeiten verwendet werden
und der Zusammenschluss von seinen Mitgliedern lediglich die genaue Erstattung des jeweiligen
Anteils an den gemeinsamen Kosten fordert, vorausgesetzt, dass diese Befreiung nicht zu einer
Wettbewerbsverzerrung fiihrt.

Bei der Anwendung der Regelung ist Folgendes zu beachten:

a) Die USt-Befreiung kann allen ,,Zusammenschliissen von (natiirlichen wie juristischen) Perso-
nen gewahrt werden, sofern ihre Mitglieder umsatzsteuerbefreite Tétigkeiten ausiiben. Aller-
dings miissen die Zusammenschliisse, die fiir [hre Mitglieder titig werden, selbstindig sein. Dazu
muss der Zusammenschluss nach der Rechtsprechung des EuGH ,,ein eigener, von seinen Mit-
gliedern verschiedener Steuerpflichtiger sein.’

b) Die Regelung beftreit nur Dienstleistungen und keine Lieferungen von der Umsatzsteuer.
Den Mitgliedern miissen nicht die gleichen Dienstleistungen erbracht werden. ,,Besteht ein Zu-
sammenschluss aus zahlreichen Mitgliedern mit unterschiedlichen Bediirfnissen, so ist es durch-
aus moglich, dass die Leistungen, die er ihnen erbringt nicht grundsitzlich die gleichen sind.**

EuGH vom 04.05.2017 Rz. 60.
EuGH vom 11.12.2008 — C407/07 Rz. 35.
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c)

d)

Die Leistungen miissen unmittelbar fiir Zwecke der Ausiibung der steuerfreien bzw. nicht-steu-
erbaren Tétigkeit der Mitglieder erbracht werden. Laut Gesetzesbegriindung fallen allgemeine
Verwaltungstdtigkeiten, ,,die lediglich mittelbar der Ausfiihrung von nicht-steuerbaren oder steu-
erfreien Umsidtzen der Mitglieder dienen oder von den Mitgliedern fiir solche bezogen werden
nicht unter die Befreiung.*

Bei einem Zusammenschluss, der IT-Dienstleistungen fiir seine Mitglieder (Krankenkassen der
gesetzlichen Krankenversicherung) tibernommen hat, hat die Rechtsprechung die automatische
Datenverarbeitung, den Datenschutz und die Datensicherung als unmittelbar den steuerbefreiten
Titigkeiten der Krankenkassen dienenden Leistungen anerkannt.’

Bis zum Inkrafttreten von § 4 Nr. 29 UStG war Art. 132 Abs. 1 Buchstabe f MwStSystRL im
UStG lediglich in § 4 Nr. 14 d) UStG als Leistungen von Personalzusammenschliissen an ihre
Mitglieder bei Heilberufen umgesetzt. Das auch in dieser Regelung enthaltene Tatbestandsmerk-
mal ,,unmittelbar” hat der BFH als ,,unter Ausschluss einer Zwischenstufe* verstanden.® Eine
unmittelbare Verwendung liege demnach vor, ,,wenn die jeweilige Gemeinschaftsleistung selbst
gegeniiber den Patienten eingesetzt wird. Dagegen reicht es nicht aus, dass die Leistung der Ge-
meinschaft die #rztliche Behandlungsleistung lediglich ermdglicht.” D. h., ,,dass z. B. Bauleis-
tungen, die Wartung von EDV-Ausstattungen, die Rechtsberatung oder die Tétigkeit einer drzt-
lichen Verrechnungsstelle oder Buchhaltungsleistungen durch den Personalzusammenschluss
nicht begiinstigt sein kdnnen, da sie nur mittelbar der Ausfiithrung der steuerfreien Heilbehand-
lungsleistungen dienen. Beglinstigungsfahig sind z. B. nur Leistungen, die unmittelbar im Be-
reich der nach § 4 Nr. 14 Buchstabe a) oder Buchstabe b) UStG begiinstigten Heilbehandlungs-
leistungen verwendet werden konnen, wie z. B. die Gestellung medizinischer Gerite, die Gestel-
lung von medizinischem Fachpersonal, Laboruntersuchungen, Rontgenaufnahmen und andere
medizinisch-technische Leistungen.*®

Die Gesetzesbegriindung zu § 4 Nr. 29 UStG erldutert auf Grundlage der vorherrschenden
Rechtsauffassung zu § 4 Nr. 14 d) UStG wie das Tatbestandsmerkmal ,,unmittelbar zu verstehen
ist. Daher ist auch bei der Anwendung von § 4 Nr. 29 UStG zu priifen, ob die Gemeinschafts-
leistung ,,unter Ausschluss einer Zwischenstufe* fiir die steuerbefreite Tatigkeit des Mitglieds
genutzt wird und diese nicht lediglich ermoglicht.

,Eine genaue Erstattung der anfallenden Kosten liegt vor, wenn der Personenzusammenschluss
seinen Mitgliedern die Leistungen zu Selbstkosten anbietet bzw. ihm nur die tatsdchlich anfal-
lenden Kosten erstattet werden und das jeweilige Mitglied den (seinen) entsprechenden Anteil
an den Gesamtkosten steht.

Die Befreiung von der Umsatzsteuer darf nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung fithren. Art. 132
Abs. 1 Buchstabe f MwStSystRL soll Wettbewerbsnachteile kompensieren helfen, daher ist die
Wettbewerbsklausel nur restriktiv anzuwenden. ,,Eine Steuerbefreiung scheidet danach aus,
wenn eine reale Gefahr besteht, dass die Befreiung fiir sich genommen unmittelbar oder in Zu-
kunft zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren kann. ... Indizien fiir eine zweckwidrige Anwendung
der Steuerbefreiung konnen beispielsweise sein, dass der Personenzusammenschluss unter Aus-
nutzung von Synergieeffekten die gleichen Dienstleistungen entgeltlich an Nicht-Mitglieder am
Markt erbringt, dass die Verlagerung von externen beliebigen, insbesondere nicht auf die Be-
diirfnisse seiner Mitglieder zugeschnittenen Dienstleistungen auf den Personenzusammenschluss

eSS e Y

Finanzgericht Diisseldorf vom 20.09.2017 — 5K1616/15u Rz. 56; BFH vom 06.09.2018 — VR30/17 Rz. 14.
BFH vom 29.10.2013 V B 58/13 Rz. 9.

BFH ebd.

Wagner, Praxiskommentar UStG, Schwarz, Widmann, Radeisen, § 4 Nr. 14 Rz. 272.
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erfolgt, obwohl derartige Leistungen ohne Weiteres auch von anderen Marktteilnehmern ange-
boten werden konnten...*.

Anerkannt ist, dass eine Wettbewerbsverzerrung ausscheidet, ,,wenn eine ausdriickliche gesetz-
liche Regelung besteht, auf deren Grundlage ein Tatigwerden Dritter und damit eine Wettbe-
werbssituation ausgeschlossen ist.*

Die Zusammenarbeit von jP6R in sogenannten Cost-Sharing-Groups kann fiir Zusammenschliisse
kirchlicher jJPOR, bei denen auch privatrechtlich organisierte Kérperschaften beteiligt sind in Einzel-
fallen von Interesse sein.

Insbesondere im Hinblick auf das ,,Unmittelbarkeitskriterium® ist die Bildung sogenannter Kosten-
teilungszusammenschliisse mit Unsicherheiten behaftet und sollte daher mit fachlicher Beratung vor-
genommen werden.

Beziiglich der Neuregelung des § 4 Nr. 29 UStG wird noch ein BMF-Schreiben erwartet (Stand:
August 2020). Es ist zu erwarten, dass dieses zusdtzliche Klarheit fiir die Anwendung bringen wird.

4.4.2. Erweiterter Begriff der offentlichen Einrichtung gem. EuGH-Urteil ,,Saudacor*

Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat mit Urteil vom 29.10.2015 (C-174/14 Saudacor) entschie-
den, dass juristische Personen des privaten Rechts unter bestimmten Voraussetzungen als Einrichtun-
gen des Offentlichen Rechts verstanden werden konnen. Eine juristische Person des Privatrechts —
z. B. eine GmbH — kann demnach unter bestimmten Voraussetzungen umsatzsteuerlich wie eine Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts zu behandeln sein und damit bei Vorliegen aller entsprechenden
Voraussetzungen nicht der Umsatzbesteuerung unterliegen. Voraussetzung dafiir ist, dass die juristi-
sche Person des Privatrechts in die Organisation der 6ffentlichen Verwaltung eingegliedert ist. Fiir
eine Eingliederung spricht z. B., dass

e die Anteile der juristischen Person des Privatrechts zu 100 % von einer jJP6R gehalten werden
e die jPOR aufgrund vertraglicher Vereinbarung die Aufsicht ausiibt

e die Dienstleistungen fiir die jJPOR aufgrund gesetzlicher Bestimmungen ausschlieBlich durch die
juristische Person des Privatrechts erbracht werden.

Dementsprechend konnten sich beliehene Unternehmer des Privatrechts — also verkiirzt dargestellt
Gesellschaften, denen Tétigkeiten im Rahmen 6ffentlicher Gewalt (Hoheitsrechte) iibertragen wur-
den — in Einzelfdllen direkt auf Art. 13 Abs. 1 MwStSystRL (Vorliegen einer sonstigen Einrichtung
des offentlichen Rechts) berufen.

Dieses Urteil kann fiir privatrechtlich organisierte Schulstiftungen einer Didzese / Landeskirche, Kita
gGmbHs oder dhnliche privatrechtlich organisierte Einrichtungen praktische Relevanz haben, die eng
mit einer kirchlichen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts verbunden sind. Nach dem EuGH-
Urteil ,,Saudacor* kommt es entscheidend darauf an, dass ,,eine enge organschaftliche Verflechtung
wie auch weitgehende Beschrinkung in der Autonomie, der Fungibilitit etwaiger Anteile (etwa bei
der Rechtsform einer gGmbH) und der Willensbildung besteht und dariiber hinaus die jeweilige Ta-
tigkeit im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt ausgeiibt wird, auch wenn sie wirtschaftlicher Art ist, so
doch aber ,,eng mit der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse im Zusammenhang steht”.

Mit BMF-Schreiben vom 18.09.2019 hat die Finanzverwaltung erldutert, welche Voraussetzungen
gegeben sein miissen, damit eine juristische Person des Privatrechts sich ausnahmsweise auf die

? Vgl. auch Weber, MwStR 2016, 818, 823 (Ziff. 2.3.3) m. w. N. zu den kirchlichen Schulstiftungen und diézesanen
Caritasverbdnden.
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Rechtsprechung des EuGH in Sachen Saudacor berufen und wie eine juristische Person des 6ffentli-
chen Rechts nach § 2b Abs. 1 S. 1 UStG behandelt werden kann. Hierzu muss die juristische Person
des privaten Rechts in die 6ffentliche Verwaltung eingegliedert sein und Tétigkeiten im Rahmen 6f-
fentlicher Gewalt vornehmen.

Die geforderte Eingliederung in die 6ffentliche Verwaltung ist nur unter engen Voraussetzungen an-
zunehmen:

e  So muss die juristische Person durch Bundes- oder Landesgesetz oder Rechtsverordnung errich-
tet worden sein.

e Sie muss mit Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung belichen sein und zur Ausiibung dieser Té-
tigkeit hoheitliche Befugnisse haben sowie der Aufsicht einer jPOR unterstehen.

e Die juristische Person muss im Eigentum einer jP6R stehen und die Vertrage zwischen ihr und
der jPOR beziiglich der wesentlichen Rahmenbedingungen des Zusammenwirkens miissen 6f-
fentlich-rechtliche Vertrige sein.

e Sie muss sich in Threr Organisation und Arbeitsweise an den gesetzlichen Vorgaben des 6ffent-
lichen Rechts orientieren.

e Zudem muss die juristische Person ganz liberwiegend aus Haushaltsmitteln der beteiligten jP6R
finanziert werden und sie darf Leistungen im Wesentlichen (d. h. in der Regel zu mehr als 95 %)
nur an die jPOR erbringen, die den bestimmenden Einfluss ausiibt.

Die Hinweise des BMF Schreibens vom 18.09.2019 sind gemél3 dem an die Kirchen gerichteten BMF
Schreiben vom 13.01.2020 auch fiir kirchliche Einrichtungen maf3geblich.

Eine Berufung auf die Entscheidung Saudacor erscheint vor diesem Hintergrund sehr schwierig und
setzt kompetente Beratung voraus.

4.5. Kirchliche Kooperationen

4.5.1. Auslagenersatz oder Kostenteilung bei Zusammenarbeit kirchlicher Kérper
schaften

4.5.1.1. Fallgruppen

Die nachfolgenden Fallgruppen und ausgewihlten Beispiel dienen der Einfiihrung in diese Fragestel-
lung.

Fallgruppe 1: Gemeinsame Beschaffung von Waren und Dienstleistungen.
Eine kirchliche Korperschaft beschafft fiir sich und andere kirchliche Korperschat-
ten Waren oder Dienstleistungen, insbesondere auch deshalb, um Mengenrabatte
zu realisieren. Die Einkaufskosten, welche den anderen kirchlichen Korperschaften
zuzurechnen sind, werden zu Selbstkosten als Auslagenersatz weiterberechnet.

Beispiel:

Der gebiindelte Einkauf von Kerzen durch eine Kirchengemeinde fiir weitere Kir-
chengemeinden. Beispiel 2: Der zentrale Einkauf von IT-Infrastrukturleistungen
durch eine (Erz-)Diozese oder Landeskirche.
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Fallgruppe 2: Kostenteilung bei gemeinsamen Veranstaltungen oder Einrichtungen.

Beispiel 1:

Mehrere (Erz-)Diozesen / Landeskirchen treffen sich regelmdfig zu einem Arbeits-
kreis. Eine (Erz-)Diozese / Landeskirche tibernimmt federfiihrend die Organisation
der Veranstaltung und bucht Tagungsriume, Catering und gegebenenfalls Uber-
nachtungsmoglichkeiten fiir die Teilnehmer. Die zundichst verauslagten Kosten
werden entsprechend der Teilnehmer auf die anderen Kérperschaften umgelegt.

Beispiel 2:

Die Schulreferate mehrerer (Erz-)Didzesen / Landeskirchen betreiben gemein-
schaftlich eine Fortbildungseinrichtung mit dem Ziel, die bei den kooperierenden
Kirchen angestellten Lehrer fortzubilden. Die Kosten werden anschliefsend nach
einem bestimmten Schliissel geteilt.

4.5.1.2. Umsatzsteuerliche Beurteilung von Auslagenersatz und Kostenteilung bei
Leistungsbezug im eigenen Namen

Die oben aufgefiihrten Fallgruppen haben allesamt gemein, dass zunédchst eine beteiligte kirchliche
Korperschaft initial Waren oder Dienstleistungen im Interesse anderer kirchlichen Korperschaften
bezieht und anschlieBend den Fremdanteil zu Selbstkosten an die betreffenden Korperschaften wei-
terberechnet. Insofern handeln die beteiligten kirchlichen Korperschaften wie eine Kostenteilungsge-
meinschaft.

In der Praxis offenbart die beschaffende Korperschaft hdufig nicht, dass der Bezug auch fiir Dritte
bzw. fiir eine Gemeinschaft erfolgt. Sie handelt dann im Rechtsverkehr ausschlieflich im eigenen
Namen und wird aus dem Beschaffungsgeschift alleine berechtigt und verpflichtet. Der Anspruch
auf Auslagenersatz bzw. Kostenteilung sind Ausfluss eines zivilrechtlichen Auftrags (§§ 675 BGB)
im Innenverhiltnis. In solchen Féllen, in denen Leistungen in eigenem Namen, aber auf fremde Rech-
nung bezogen werden, liegt ein Kommissionsgeschift vor. Das Umsatzsteuerrecht fingiert in § 3
Nr. 11 UStG eine Leistungsbeziehung zwischen der beschaffenden Korperschaft (Kommissionér)
und derjenigen Kdrperschaft, in deren Interesse die Leistung beschafft wird (Kommittent). Diese um-
satzsteuerliche Fiktion fiihrt bei Handeln im eigenen Namen zum Ergebnis, dass Auslagenersatz und
Kostenteilung zunichst einen Leistungsaustausch darstellen.

Damit hingt die Umsatzsteuerbarkeit davon ab, ob der Leistungsaustausch als unternehmerisch zu
beurteilen ist, was wiederrum davon abhdngig ist, ob die bisherige oder kiinftige Umsatzsteuerrechts-
lage zur Anwendung kommt.

Nach der bisherigen Rechtslage des § 2 Abs. 3 UStG bedarf es eines Leistungsaustausches im Rah-
men eines Betriebs gewerblicher Art. Soweit der Waren- oder Dienstleistungsbezug fiir die Wahr-
nehmung kirchhoheitlicher Aufgaben erfolgt, ist die Annahme eines Hoheitsbetriebs oder hoheitli-
cher Beistandsleistung denkbar, was die Annahme eines Betriebs gewerblicher Art und damit die
Umsatzsteuerbarkeit ausschlieBen wiirde. Zu einer anderen Beurteilung kime man allerdings dann,
wenn die Beschaffung fiir Betriebe gewerblicher Art erfolgt, wie beispielsweise fiir den Warenbezug
eines Schriftenstandes.

Weil der Auslagenersatz bzw. die Kostenteilung im Wege eines Auftrags auf einem privatrechtlichen
Auftragsverhiltnis beruht, liegt dagegen nach der kiinftigen Umsatzsteuerrechtlage stets ein unter-
nehmerischer Leistungsbezug vor. § 2b UStG ist bei Handeln auf privatrechtlicher Grundlage nicht
anwendbar. Ob Auslagenersatz und Kostenteilung auch kirchenhoheitlich ausgestaltbar ist (§ 2b
Abs. 3 UStG), kann derzeit nicht rechtsicher beurteilt werden.
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Die mit dem Jahressteuergesetz 2019 neu eingefiigte Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 29 UStG kommt
bei reinen Innengesellschaften nicht in Betracht, weil diese kein umsatzsteuerlicher Unternehmer sind
und daher selbst keine unternehmerischen Leistungen erbringen kénnen.

Beim Leistungsbezug im eigenen Namen sind Auslagenersatz oder Kostenteilung zumindest nach der
kiinftigen Rechtslage als ein umsatzsteuerbarer und -pflichtiger Vorgang einzustufen.

4.5.1.3. Ausnahmen (keine Umsatzsteuerbarkeit)
4.5.1.3.1. Durchlaufender Posten

Werden Gelder verausgabt und vereinnahmt, um diese fiir einen Dritten in dessen Namen und fiir
dessen Rechnung zu verwenden, liegt ein nicht steuerbarer durchlaufender Posten vor. Entscheidend
ist das Handeln im fremden Namen bei der Beschaffung der Waren oder Dienstleistungen fiir die
andere(n) Korperschaft(en). Die Rechtsprechung stellt hierfiir auf das Vorliegen eines zivilrechtlich
wirksamen Vertretungsgeschéft ab (§§ 164 ff. BGB), bei welchem der Dritte (anteilig) aus dem Be-
schaffungsvorgang berechtigt und verpflichtet wird. Nach der Rechtsprechung wére hierfiir der Nach-
weis erforderlich, dass die beschaffende Korperschaft erkennbar als Vertreter auftritt und dem Liefe-
ranten oder Dienstleister die vertretene(n) andere(n) Korperschaft(en) als Vertragspartner offenkun-
dig werden.'?

Geeignete Nachweisunterlagen fiir das Bestehen eines Vertragsverhiltnisses mit der / den anderen
Korperschaft(en) sind insbesondere Bestell- und Rechnungsdokumente. In der Buchhaltung wire ein
durchlaufender Posten in jedem Fall nicht als Aufwand und Ertrag sondern zutreffend als Forderung
bzw. Verbindlichkeit abzubilden.

Bei der Beschaffung von eher unbedeutenden Geschiften liber Verbrauchsgegenstinde des tiglichen
Lebens wird eine Vertretung auch dann angenommen, wenn kein eindeutiges Handeln im fremden
Namen vorliegt.!! Diese Sichtweise bei Bagatellfillen erdffnet fiir die Praxis einen gewissen Inter-
pretationsspielraum.

4.5.1.3.2. Einkaufsgemeinschaft

Denkbar ist dariiber hinaus auch der gemeinschaftliche Bezug von Waren und Dienstleistungen im
Sinne einer Gesamtglaubigerschaft (§ 428 BGB). Bei einer Gesamtglaubigerschaft kann der Lieferant
oder Dienstleister an jeden beteiligten Gléubiger seine Verpflichtung schuldbefreiend erbringen. Die
interne Kostenumlage nach § 426 BGB zwischen den Beteiligten gilt als nicht steuerbarer Vorgang.'?

Fiir die Annahme einer Einkaufsgemeinschaft ist erforderlich, dass die Vielzahl der Bezieher (Gléau-
bigergemeinschaft) gegeniiber dem Lieferanten (Schuldner) erkennbar gemeinschaftlich auftreten.
Dies miisste sich aulerdem mit den Bestellunterlagen bzw. der Rechnungsstellung niederschlagen.
Auch hier wére das Handeln eines Beteiligten im eigenen Namen schédlich.

BFH v. 4.12.1969, V R 184/66, BStB1 11 1970, 191; BFH v. 27.2.1989, V B 75/88, BFH/NV 1989, 744; BFH v.
11.2.1999. V R 46/98, BStBI 11 2000, 100, BEFH/NV 1999, 1048. Ebenso BFH v. 3.7.2014, V R 1/14, BFH/NV 2014,
2024, Rz. 25: Namen und Betrag miissen bekannt sein.

T Schwarz/W idmann/Radeisen, UStG, § 10 UStG Rz. 346, Stand: 04.09.2020.
Siche Kommentar zum Umsatzsteuergesetz ,,Rau/Diirrwéchter zu § 2 Rz. 496 ff.
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4.5.1.3.3. Gesellschafterbeitriage

Dieser Fragestellung kommt insbesondere bei der Kostenteilung fiir gemeinschaftlich betriebene Ein-
richtungen (Fallgruppe 2, Beispiel 2) besondere Relevanz zu. Derartige dauerhafte Kooperationen
konnten eine Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR) darstellen. Dabei gilt aus Sicht des Umsatz-
steuerrechts, dass die bloe Beteiligung an den Kosten im Sinne einer anteiligen Verlustiibernahme
keinen Leistungsaustausch begriindet.!3 Nach der Rechtsprechung stellt die Kostenteilung einen nicht
steuerbaren Gesellschafterbeitrag dar, wenn pauschal nach Prozentsatz, vergleichbar einer Beteili-
gungsquote bemessen wird.'*

Erbringt die Einrichtung Leistungen an die kooperierenden kirchlichen Korperschaften, wie bei-
spielsweise Fortbildungsleistungen an Mitarbeiter dieser Korperschaften, so wird seitens der Recht-
sprechung dann ein steuerbarer Leistungsaustausch angenommen, wenn die Kostenteilung nach der
tatsichlichen Inanspruchnahme durch die beteiligten kirchlichen Kérperschaften bemessen wird. '
Insbesondere sogenannte jahrliche Spitzabrechnungen fiihren damit tendenziell zu einer Erhohung
des Risikos, dass ein umsatzsteuerbarer Vorgang vorliegt.

4.5.2. Zusammenarbeit von kirchlichen Korperschaften im Bereich der Mildtitigkeit
oder des Wohlfahrtswesens

Die Verwirklichung kirchliche Zwecke sowie auch andere steuerbegiinstigte Zwecke (z. B. der ge-
meinsame Betrieb von Kleiderkammern, Tafeln, Hilfeleistungen in Notsituationen) sind teilweise ko-
operativ gestaltet. Bei der der Ausgestaltung solcher Sachverhalte sind rechtliche, aber auch steuerli-
che Aspekte zu beachten. An dieser Stelle ist es fiir das generelle Verstindnis wichtig, dass die
Rechtsfolgen derartiger kooperativer Sachverhalte regelmiBig nicht von einer Verschriftlichung ab-
hiangen, sondern durch blofes Handeln ausgeldst werden.

4.5.2.1. Denkbare Kooperationen aus rechtlicher Sicht

Bei als ,,Kooperationsvereinbarung* oder ,,Verbund-Vertrag® bezeichneten Konstellationen konnte
aus rechtlicher Sicht folgende Situation bestehen:

e weitgehend unverbindliche Absichtserklirung

e cine Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR)

e Griindung eines eingetragenen Vereins (e. V.)

4.5.2.2. Absichtserklarung

Bei blofen Absichtserkldrungen liegt das Mal3 an rechtlicher Bindung unterhalb eines gemeinsamen
wirtschaftlichen Handelns / Tuns. Entscheidend fiir die Annahme einer Absichtserkldarung sind die
Vermeidung einer gemeinsamen wirtschaftlichen Verantwortung und Geschéftsfithrung einerseits so-
wie die Vermeidung eines Leistungsaustausches zwischen den Beteiligten andererseits.

Beispiele:

13" Abschnitt 1.6 Abs. 3 Satz 7 UStAE.
14 Vgl. BFH, Urteil vom 10.05.1990 — V R 47/86, BFHE 161. 185, BStBI IT 1990, 757.
15 Vgl. BFH, Beschluss vom 11. Juni 2015 — V. B 140/14.




31

e  Abstimmung zweier Projekte mit einem gemeinsamen Zuschussgeber
e gemeinschaftliche Entwicklung eines Konzepts ohne Kostenersatz zugunsten eines Beteiligten

e Vermittlung / Weiterreichung von Auftragen bei Auftragsiiberhingen ohne Provisionsvereinba-
rung

4.5.2.3. Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR)

Zivilrecht: Eine GbR entsteht automatisch, wenn sich kirchliche Korperschaften zu einem gemein-
samen Zweck zusammenschlieen und sich keine besondere Rechtsform (z. B. explizit eine Kdrper-
schaft offentlichen Rechts) geben. Eine GbR entsteht ohne schriftliche Vereinbarung bereits kraft
konkludenten Handelns.

Ausreichend ist die Verpflichtung der Beteiligten, den gemeinsamen Zweck durch Beitrdge gemein-
sam zu fordern. Neben Geldmitteln ist ausreichend, dass die Beitriige in Form der Uberlassung von
Immobilien sowie anderer Gegenstinde oder aber auch durch die Gestellung von Personal erfolgt.

Bei Bestehen einer GbR haften die kirchlichen Trager als Gesellschafter subsididr mit ihrem Vermo-
gen als Gesamtschuldner.

Steuerlich ist die GbR wie folgt zu beurteilen:

e Soweit die Beteiligten nach aullen gemeinsam auftreten (Fall der AuBlengesellschaft) ist die GbR
ein eigenstdndiger umsatzsteuerlicher Unternehmer. Ferner ist fiir Zwecke der ertragsteuerlichen
Gewinnermittlung eine gesonderte und einheitliche Feststellungserklarung fiir die GbR zu erstel-
len.

e Aus Sicht der beteiligten kirchlichen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts besteht ein soge-
nannter Beteiligungs-Betrieb gewerblicher Art (BgA). Fiir diesen BgA (mit gesonderter Steuer-
nummer) gilt nicht die Nichtaufgriffsgrenze der Finanzverwaltung (Vorrang der gewerblichen
Mitunternehmerschaft). Im Unterschied zu den iibrigen BgA werden damit bei Beteiligungen an
einer GbR auch Gewinne besteuert, soweit der Freibetrag von 5.000 Euro nach § 24 KStG {iber-
schritten wird.

e Die Befugnis einer beschriankten Hilfeleistung in Steuersachen nach § 4 Nr. 3 StBerG ist fiir die
(Erz)Ditzese bzw. Landeskirche im Hinblick auf die steuerlichen Angelegenheiten der GbR
nicht gegeben.

kirchenaufsichtsrechtliche Aspekte: Die Beteiligung einer kirchlichen Korperschaft unterliegt re-
gelmiBig der Genehmigung der zustdndigen kirchenaufsichtsrechtlichen Stellen.

4.5.2.4. Eingetragener Verein

Zivilrechtlich: Im Unterschied zu einer GbR entsteht ein Verein durch Satzung (§ 25 HGB). Die
Griindung erfordert mindestens sieben Vereinsmitglieder (§ 56 BGB). Eine Eintragung in das Ver-
einsregister ist nicht zwingend erforderlich, ist jedoch aus haftungsrechtlicher Sicht zu empfehlen.

Im Unterschied zu einer GbR verfolgt der Verein primir nicht-wirtschaftliche Zwecke im Sinne der
in den §§ 51 ff. AO genannten steuerbegiinstigten Zwecke, also den kirchlichen, mildtatigen und
gemeinniitzigen Zwecken.'® Dies schrinkt den Handlungsbereich ein, wie folgendes Beispiel ver-
deutlichen soll.

16 Der wirtschaftliche Verein nach § 22 BGB hat vorliegend keine Praxisrelevanz.
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Beispiel:

Ein Second-Hand-Laden fiir Kleidung soll in Kooperation mehrerer kirchlicher Korperschaf-
ten betrieben werden. Die getragene Kleidung wird von Dritten unentgeltlich zur Verfligung
gestellt. Teilweise wird die Kleidung an Bediirftige kostenfrei oder gegen ein nur geringes Ent-
gelt abgegeben. Zum iiberwiegenden Teil wird die Kleidung an Nicht-Bediirftige oder Verwer-
tungsunternehmen verkauft, wodurch Uberschiisse erméglicht werden. Die Uberschiisse wer-
den auf die kirchlichen Korperschaften aufgeteilt und von diesen wiederum fiir Projekte mit
ausschlieflich steuerbegiinstigen Charakter verwenden.

Ein steuerbegiinstigter Zweckbetrieb besteht vorliegend nur dann, wenn mindestens zwei Drittel der
Kleidung an Bediirftige angegeben wird (§ 66 Abs. 3 AO). Auf die Verwendung der Uberschiisse
wird dagegen nicht abgestellt. Kann oder soll diese Quote nicht erreicht werden, scheidet die Koope-
ration im Rahmen eines Vereins aus.

Steuerrechtlich bestehen beim Verein folgende Besonderheiten:

Ein Verein kann sich durch Freistellungsbescheid oder durch erstmalige Feststellung nach § 60a
AO als steuerbegiinstigte Korperschaft von der Finanzverwaltung anerkennen lassen. Erst dies
fiihrt zur Berechtigung der Ausstellung von Zuwendungsbestatigungen und der ertragssteuerli-
chen Steuerbefreiung.

Die Einrdumung dieser Privilegien ist an die strengen Voraussetzungen des Gemeinniitzigkeits-
rechts gekniipft. Exemplarisch genannt seien hier: Die ausschlieBliche und zeitnahe Mittelver-
wendung fiir steuerbeglinstigte Zwecke sowie das Erfordernis einer aufwendigen Vier-Sphéren-
Rechnung.

Im Hinblick auf das oben beschriebene Beispiel darf im Hinblick auf die ausschlieBliche Mittel-
verwendung grundsitzlich keine Ausschiittung von Uberschiissen an Vereinsmitglieder zu deren
freier Verwendung erfolgen. Dies wére allenfalls als Mittelweitergabe an eine kirchliche Kor-
perschaft unter den Voraussetzungen des § 58 Abs. 1 und 2 AO denkbar.

Fiir den als steuerbegiinstigt anerkannten Verein besteht fiir seinen wirtschaftlichen Geschifts-
betrieb — vergleichbar wir bei den Betrieben gewerblicher Art — eine gesetzliche Nichtaufgriffs-
grenze bis zu einer Einnahmenhdhe von bis 35.000 Euro (45.000 Euro)!'” p.a. (§ 64 Abs. 3 AO).
Im Unterschied zur Besteuerung von Betrieben gewerblicher Art, besteht diese Nichtaufgriffs-
grenze allerdings nur fiir alle wirtschaftlichen Geschiftsbetriebe insgesamt.

17" Mit Jahressteuergesetz 2019 erfolgte eine Anhebung der Nichtaufgriffsgrenze zum 1.1.2020.
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4.5.2.5. GbR und Verein im Vergleich
GbR | VEREIN
Gesellschaftsrecht
Rechtsform
—  Personengesellschaft —  Korperschaft
—  Bestand abhingig von den Personen —  Bestand unabhéngig vom Mitgliederkreis
Griindung
—  mindestens zwei Gesellschaft — mindestens sieben Vereinsmitglieder,
— die Griindung kann auch durch blof3es Handeln § 56 BGB
erfolgen —  Satzungserfordernis (Schriftform), § 25 BGB
Zwecke

—  wirtschaftliche und nicht-wirtschaftliche Zwecke — ausschlieBlich nicht-wirtschaftliche Zwecke, § 21

denkbar (z. B. Fahrgemeinschaft) BGB (wirtschaftlicher Verein hat keine Praxisre-

—  gemeinniitzige, mildtatige und kirchliche Zwecke levanz)

fithren zu keiner Steuerbegiinstigung 1.S.d. §§ 51 —  gemeinniitzige, mildtéitige und kirchliche Zwecke
ff. AO (mangels Korperschaft) fiihren unter den Voraussetzungen der §§ 51 ff.
AO zu einer Steuerbegiinstigung
Geschiftsfiihrung

—  gemeinsame Geschéftsfiihrung der Gesellschaf- —  Geschéftsfiihrung und Vertretung {ibt der Vor-

ter, § 706 BGB stand aus, §§ 26 {ff. BGB

— jeder Gesellschafter ist grundsitzlich vertretungs- —  der Vorstand wird von der Mitgliederversamm-

berechtigt, § 716 BGB lung gewihlt, § 27 Abs. 1 BGB
Haftung
—  Gesellschafter haften unbeschrinkt persdnlich —  grundsitzlich ist die Haftung auf das Vereinsver-
mogen beschrankt
—  Ausnahme: beim nicht eingetragen Verein kann
eine personliche Haftung des handelnden Ver-
cinsmitglieds eintreten
Vermogen
—  Gesamthandsvermdgen | —  rechtlich selbstéindiges Vereinsvermdgen
Gewinnverwendung
—  freie Gewinnverwendung — nur fiir satzungsgemaBe (steuerbeg.) Zwecke
—  Gebot der zeitnahen Mittelverwendung
—  keine Gewinnausschiittung an die Gesellschafter,
Organe oder Mitglieder
Steuerrecht
Ertragsteuern
—  gesonderte und einheitliche Gewinnermittlung —  Vier-Sphéren-Rechnung
fiir die Mitunternehmerschatft, § 15 Abs. 2 EStG — ideeller Bereich, Vermogensverwaltung und

—  Steuerpflichtiger ist ein Beteiligungs-BgA beim Zweckbetrieb sind steuerfrei (bei Steuerbegiinsti-

jeweiligen Gesellschafter (Transparenzprinzip) gung)

—  Nichtaufgriffsgrenze nicht anwendbar —  wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb unterliegt der
Besteuerung bei Ubersteigen der Einnahmen-
grenze von 35.000 Euro p.a., § 64 Abs. 3 AO

Gewerbesteuer
—  Steuerpflichtiger ist die Mitunternehmerschaft —  wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb unterliegt der
—  wird bei einer Mitunternehmerschaft unterstellt; Gewerbesteuer, § 2 Abs. 3 GewStG
anderenfalls Liebhaberei
Umsatzsteuer
—  Steuerpflichtiger ist die Mitunternehmerschaft —  Steuerpflichtiger ist die Mitunternehmerschaft

—  steuerbar sind alle Entgelte im Gegenleistungs-
verhéltnis aus allen vier Sphiren

—  fiir Entgelte des Zweckbetriebs kommt der ermé-
Bigte Steuersatz in Betracht

Deklaration

—  jahrliche Abgabe der Steuererkldrungen fiir —  Dbei gemeinniitzigen Korperschaften i. d. R. nur

= die Mitunternehmerschaft (Umsatz- alle drei Jahre fiir den Verein
steuer, Gewerbesteuer
= BgA (Kdrperschaftsteuer)

Beschrinkte Hilfeleistung in Steuersachen durch die (Erz-)Di6zese / Landeskirche

nur fiir den Beteiligungs-BgA | —  nicht moglich
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4.6. ,,Verlagerung‘ von Einnahmen als Gestaltungsinstrument?

4.6.1. Grundiiberlegung

Sowohl Betriebe gewerblicher Art wie auch steuerbegiinstigte Korperschaften (insbesondere Vereine
und Stiftungen) ,,verfiigen ertragsteuerlich iiber eine Nichtaufgriffsgrenze von 35.000 Euro'® bzw.
fiir steuerbegiinstigte Kdrperschaften ab 2020 von 45.000 Euro'®. Die Verlagerung von steuerrele-
vanten Aktivitdten auf einen Betrieb gewerblicher Art einer anderen Korperschaft oder auf eine steu-
erbegiinstigte Korperschaft konnte nicht verbrauchte Nichtaufgriffsgrenzen einer steuerlichen Nut-
zung zufiihren.

Ferner besteht fiir jede Korperschaft aus Perspektive der Umsatzsteuer durch die Kleinunternehmer-
regelung eine ,,Nichtaufgriffsgrenze* bis 17.500 Euro bzw. ab dem Jahr 2020 bis 22.000 Euro p.a.?’

Als andere kirchliche Korperschaften kommen beispielsweise die selbstdndigen Pfriindevermogen,
Pfriindenstiftungen oder Pfarrfonds in Betracht. Bei steuerbegiinstigten Korperschaften ist vor allem
die Griindung von Fordervereinen eine mdgliche Uberlegung.

Beispiel:

Eine Kirchengemeinde erzielt aus der Stromerzeugung der eingesetzten Photovoltaik-Anlage
sowie aus Verkdufen steuerpflichtige Jahresumsdtze von 20.000 Euro. Daneben werden beim
Pfarrfest Getrinke und Speisen im Umfang von weiteren 20.000 Euro verdufsert. Bisher wurde
das Pfarrfest von der Kirchengemeinde veranstaltet. Es wird folgende Uberlegung angestellt:
Die Verkdufe von Speisen und Getrdnken erfolgen kiinftig iiber einen noch zu griindenden For-
derverein, in dessen Satzung die ausschliefliche Mittelweitergabe an die Kirchengemeinde ge-
regelt ist. Im Ergebnis sind Kirchengemeinde und Forderverein damit unter den ertrags- und
umsatzsteuerlichen (Nichtsaufgriffs-)Grenzen. Wirtschaftlich verbleiben aber die Uberschiisse
allein bei der Kirchengemeinde.

Die Verlagerung auf eine GbR fiihrt allerdings ertragsteuerlich nicht zum gewtiinschten Ergebnis, weil
diese als Personengesellschaft selbst nicht Steuersubjekt ist. Die gesondert und einheitlich festgestell-
ten Gewinnanteile werden vielmehr bei der beteiligten kirchlichen Korperschaft in einem eigenstéan-
digen Beteiligungs-BgA besteuert (Transparenzprinzip), fiir welchen nach Auffassung von Recht-
sprechung und Finanzverwaltung wegen des Vorrangs der Mitunternehmerschaft die Nichtaufgriffs-
grenze nicht gilt. Fiir die Umsatzsteuer ist die GbR dagegen ein eigenstindiger Unternehmer.

4.6.2. Grenzen der Gestaltungsmaoglichkeiten aus steuerlicher Sicht (Gestaltungs
missbrauch)

Grundsitzlich erkennt das Steuerrecht die zivilrechtlichen Anderungen von Sachverhalten und deren
steuerliche Rechtsfolgen an. Dies erfiahrt Grenzen durch § 42 AO, wonach bei einem Gestaltungs-
missbrauch die steuerliche Beurteilung — ungeachtet der zivilrechtlichen Beurteilung — so wie bei ei-
ner angemessenen rechtlichen Gestaltung erfolgt. Eine unangemessene rechtliche Gestaltung liegt

insbesondere vor, wenn keine verniinftigen auBlersteuerlichen Griinde fiir die Gestaltung bestehen
(§ 42 Abs. 2 Satz 2 AO).

18 R 4.1 Abs. 5 Satz 4 KStR.
19§ 64 Abs. 3 KStR.
20§ 19 UStG. Anhebung der Schwellen ab 1.1.2020.
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Im Zusammenhang mit der Griindung von Fordervereinen wird in der Literatur folgende Konstella-
tion als kritisch gesehen:

e die Verlagerung von bisherigen Betriebseinnahmen aus der kirchlichen Korperschaft in den For-
derverein (siche oben genanntes Beispiel),

e sich fiir den Férderverein im Ubrigen keine zusitzlichen Finanzmittel ergeben

e und eine Personenidentitidt zwischen den gesetzlichen Vertretern der kirchlichen Kdérperschaft
und des Vereins besteht, womit die komplette Weiterleitung der Uberschiisse an die Kirchenge-
meinde sichergestellt wird.

Im genannten Beispielsfall konnte beispielsweise der Gestaltungsmissbrauch widerlegt werden, wenn
der Forderverein ohne entscheidenden Einfluss der Kirchengemeinde iiber die Verwendung der Uber-
schiisse selbst disponieren kann und diese tatsdchlich auch an andere steuerbegiinstigte Korperschaf-
ten weiterleitet.

4.6.3. Weitere Aspekte
Auch die weiteren Konsequenzen einer Auslagerung auf andere Rechtstrager sind zu beriicksichti-
gen:

e Genehmigungserfordernisse fiir 6ffentliche Veranstaltungen durch die kommunalen Ordnungs-
behorden.

e Sicherstellung eines angemessenen Versicherungsschutzes (insbesondere Haftpflichtversiche-
rung).

e Sicherstellung der Einhaltung von Buchhaltungspflichten und steuerlichen Pflichten. Im Hin-
blick auf Vereine ist die kirchliche Kdrperschaft grundsétzlich nicht zur beschriankten Hilfeleis-
tung in Steuersachen nach § 4 Nr. 3 StBerG befugt.

All diese Aspekte sollten bei entsprechenden Gestaltungiiberlegungen miteinbezogen werden. Ins-
besondere aufgrund der erwéhnten steuerrechtlichen Vorgaben ist es in jedem Fall zu empfehlen,
hierbei einen Steuerberater miteinzubeziehen.

4.7. Umsatzsteuerliche Organschaft

4.7.1. Aligemeine Voraussetzungen der Organschaft

Eine Umsatzsteuerorganschaft entsteht ohne Vereinbarung kraft Gesetzes, wenn eine Organgesell-
schaft in das Unternehmen eines Organtréagers

e finanziell

e wirtschaftlich

e und organisatorisch

eingegliedert ist (§ 2 Abs. 2 UStG). Tauglicher Organtriager sind Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts.

Die finanzielle Eingliederung als Organgesellschaft einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts oder
als Verein ist nach aktueller (nationaler) Rechtslage nicht denkbar. Denkbar ist jedoch die Eingliede-
rung eines Betriebs in kirchlicher Tragerschaft in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft (z. B.
einer Tagungshaus-GmbH).
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4.7.2. Die unentdeckte Organschaft

Leistungsbeziehungen zwischen dem Organtriger und der / den Organgesellschaften sind nicht steu-
erbare Umsitze. Sofern die Organschaft nicht erkannt wurde, und die Umsitze als steuerbar einge-
stuft wurden, besteht im Hinblick auf mdgliche Betriebspriifungen ein erhebliches steuerliches Ri-
siko.
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5. Umsatzsteuerpflicht bei Zuschiissen

Seit einem Urteil des Bundesfinanzhofs im Jahr 2008 (BFH, 27.11.2008 — V R 8/07 — Evangelischer
Presseverband) ist auch bei Zuschiissen, die eine jPOR aus ihrem Haushalt an eine Einrichtung
vergibt, die Frage zu beantworten, wie dieser Zuschuss hinsichtlich der Umsatzsteuer zu behandeln
ist. Handelt es sich um einen umsatzsteuerbaren Leistungsaustausch? Oder gibt es einen solchen Leis-
tungsaustausch gar nicht, weil die Zahlung ganz allgemein die Tétigkeit der Einrichtung unterstiitzen
soll?

Grundsétzlich ist eine Abgrenzung zwischen einem nicht steuerbaren, sogenannten ,,echten* Zu-
schuss und einem steuerbaren, sogenannten ,,unechten Zuschuss vorzunehmen. Beim ,,echten* Zu-
schuss nach Mallgabe von Abschn. 10.2. Abs. 7-10 UStAE fillt grundsétzlich keine Umsatzsteuer
an, da es sich um eine Zuwendung handelt, der keine Leistung gegentibersteht und es somit am Leis-
tungsaustausch fehlt. Er liegt vor, wenn die jPOR Gelder zur Verfiigung stellt, damit die Einrichtung
allgemein ihre Tatigkeiten finanzieren kann. Soll der Zahlungsempfanger mit dem Zuschuss also le-
diglich ganz allgemein in die Lage versetzt werden, seinen Aufgaben nachgehen zu konnen (Abschn.
10.2. Abs. 7 Sitze 2—3 UStAE), kann man nicht von einem steuerbaren Leistungsaustausch sprechen.
Beim ,,unechten* Zuschuss hingegen erbringt die Einrichtung eine konkrete Gegenleistung, die sie
im Auftrag des Zuschussgebers ausfiihrt. Ein solcher Fall ist umsatzsteuerbar.

Einordnung

Der Begriff,,Zuschuss* ist im Umsatzsteuergesetz nicht explizit definiert, sondern ist unter dem Tat-
bestandsmerkmal des ,,Entgeltes* zu subsumieren. Gemal § 1 Nr. Abs. 1 UStG fallen nur Leistungen
gegen Entgelt in den Anwendungsbereich (Steuerbarkeit) der Umsatzsteuer.

Die Finanzverwaltung hat sich in ihrem Anwendungserlass zum Umsatzsteuergesetz (UStAE) unter
Abschnitt 10.2 ausfiihrlich mit der Frage befasst, in welchen Féllen einem Zuschuss ein Entgeltcha-
rakter zukommt. Unterschieden werden drei Fallkonstellationen:

* Fall 1: Zuschuss als Entgelt vom Leistungsempfénger (10.2 Abs. 2 UStAE)
» Fall 2: Zuschuss als Entgelt von dritter Seite (10.2. Abs. Abs. 3 UStAE)
» Fall 3: Zuschuss als 6ffentlich-rechtliche Férderungen (10.2 Abs. 7 UStAE)

In den Féllen 1 und 2 wird der Zuschuss als Entgelt eingestuft, weshalb man hier von unechten
Zuschiissen spricht.

Demgegentiiber ist im Fall 3 ein echter Zuschuss gegeben, der kein Entgelt darstellt und damit nicht
der Steuerbarkeit in der Umsatzsteuer unterliegt.

Zuschuss als Entgelt vom Leistungsempfdnger

In diesem Fall des unechten Zuschusses besteht zwischen dem Zuschussempfanger und dem Zu-
schussgeber ein Rechtsverhéltnis, im Rahmen dessen der Zuschussempfinger eine Leistung erbringt
und der Zuschuss hierfiir den tatsdchlichen Gegenwert bildet. Es sind damit zwei Voraussetzungen
erforderlich um einen Zuschuss als Entgelt zu bejahen:

1. Der Zuschussempfanger muss iiberhaupt eine Leistung im wirtschaftlichen Sinne (Leistungs-
austausch) erbringen.?! Die Ubernahme von 6ffentlichen Aufgaben durch den Zuschussempfin-

21" Vgl. BFH vom 18.1.2005, V R 17/02, BFH NV 2005, S. 1394.
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ger ist die Erbringung einer Leistung.??> Unerheblich ist, ob und fiir welchen Zweck (z. B. hoheit-
licher Zweck) der Zuschussgeber die Leistung tatsichlich verwendet.?’

AulBlerdem muss eine innere Verkniipfung (Rechtsverhiltnis) zwischen dieser Leistung und
dem erhaltenen Zuschuss bestehen. Dieses Kriterium sieht die Rechtsprechung als Abgrenzungs-
merkmal zum echten (nicht steuerbaren) Zuschuss.?* Die innere Verkniipfung ist regelmiBig bei
Vorliegen eines gegenseitigen (Zuschuss)Vertrags anzunehmen.?> Ausreichend ist jedoch auch,
dass der Zuschussempfianger in Erwartung des Zuschusses titig wird, ohne dass ein Rechtsan-
spruch besteht.?® Entspricht der ,,Zuschuss* inhaltlich einem Entgelt fiir eine bestimmte Leistung,
kann auch das Vorliegen eines Bewilligungsbescheides bereits fiir die Annahme eines Rechtsver-
hiltnisses hinreichend sein.

Beispiel 1:
Ein nicht als gemeinniitzig anerkannter Verein verfolgte als Vereinszweck die Forderungen der
kirchlichen Medienarbeit. Im Rahmen der Vereinstdtigkeit wurden unter anderem Rundfunk-

beitrdge erstellt. Ein Vereinsmitglied war eine Landeskirche. Von dieser erhielt der Verein eine
,, Finanzzuweisung *“ auf Basis eines Haushaltsbeschlusses der Synode.

In diesem Fall hat der Bundesfinanzhof den Entgeltcharakter des Zuschusses bejaht.*’ Das Ur-
teil ist deshalb beachtlich, weil es im Widerspruch zur Auffassung der Finanzverwaltung steht,
wonach Zuschiisse aus offentlichen Kassen auf Grundlage des Haushaltsrecht grundsdtzlich
als echte Zuschiisse zu behandeln sind.”®

Beispiel 2:
Eine Kommune schlieffit mit einer kirchlichen Kérperschaft einen ,, Zuschussvertrag*. Der Zu-
schussempfdnger verpflichtet sich gemdfs einer detaillierten Zielbeschreibung zur Durchfiih-

rung von Mafinahmen der Jugendarbeit als Trdger im Sinne von § 11 SGB VIII. Der Zuschuss
wird auf Basis des kommunalen Haushaltsrechts gewdhrt.

Vorliegend ist bereits das Vorliegen eines Vertrags mit Laufzeit- und Kiindigungsregelung ein
starkes Indiz fiir einen unechten Zuschuss. Aber auch dann, wenn die Kommune statt eines
Vertrages das Mittel eines Bewilligungsbescheid wdhlen wiirde, kime man voraussichtlich zu
demselben Ergebnis, wenn die Zielbeschreibung in den Nebenbestimmungen zum Bescheid auf-
genommen ist. Auch bei Zuschiissen aus offentlichen Kassen sieht die Finanzverwaltung aus-
nahmsweise einen entgeltliche Leistungsaustausch als gegeben, wenn der Zuschussgeber in die
Nebenbestimmungen Vorgaben im Sinne einer fachliche Detailsteuerung aufnimmt.”’ Im ge-
wdhlten Beispiel ist der steuerbare, unechte Zuschuss jedoch steuerfrei gem. § 4 Nr. 25 UStG.

Zuschuss als Entgelt von dritter Seite

In dieser Konstellation besteht im Unterschied zu oben kein Leistungsaustausch zwischen dem Zu-
schussempfianger (Unternehmer) mit dem Zuschussgeber. Vielmehr besteht der steuerbare Leistungs-
austausch mit einer weiteren Person bzw. Personengruppe (i. d. R. Verbraucher). Der Zuschuss dient

22
23
24
25
26
27
28
29

Vgl. Abschnitt 10.2 Abs. 2 Satz 6 UStAE.

Vgl. BFH vom 18.1.2005, V R 17/02, BFH NV 2005, S. 1394.

Vgl. BFH vom 11.3.2005, V B 117/04, BFH NV 2005, S. 1162.

Vgl. Abschnitt 150 Abs. 1 Nr. 2 UStAE.

Vgl. BFH vom 9.10.2003, V R 51/02, BStBI. 11 1992, S. 322.

Vgl. BFH vom 27.11.2008, V R 8/07.

Vgl. Abschnitt 10.2 Abs. 8 Satz 1 UStAE.

Vgl. BMF-Schreiben vom 15.8.2006, IV A5 — S 7200 — 59/06 unter Tz. II.
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dazu, ein bestimmtes Preisniveau zugunsten der Verbraucher sicherzustellen (Preissubvention, Preis-
auffiillung).

Der Zuschuss als Entgelt von dritter Seite begriindet keine gesonderte Steuerbarkeit, sondern erhoht
die Bemessungsgrundlage (§ 10 UStG) betreffend den Leistungsaustausch zwischen dem Unterneh-
mer und dem Verbraucher.

Beispiel 3:

Betreiber des kommunalen zoologischen Gartens ist eine GmbH, die sich zu 100 % im Anteils-
besitz der Kommune befindet. Aus politischen Griinden soll der Eintrittspreis eine bestimmte
Hohe nicht iibersteigen, was dazu fiihrt, dass der Betrieb des zoologischen Gartens dauerhaft
verlustbehaftet ist. Zum Ausgleich der Verluste zahlt die Kommune einen Zuschuss. Dieser Zu-
schuss ist zusdtzliches (preisauffiillendes) Entgelt zu den Eintrittspreisen der Besucher.

Das preisauffiillende Entgelt folgt in der Beurteilung der Steuerbefreiung bzw. der Steuerer-
mdjfsigung der Beurteilung fiir die Eintrittsgelder. Eine Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 20a UStG
kommt bei einem privatrechtlichen Betreiber nur bei Vorliegen einer landesbehordlichen Be-
scheinigung in Betracht. Bei Nichtvorliegen der Steuerbefreiung kommt der ermdfsigte Steuer-
satz nach § 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchstabe d) UStG zu Anwendung.

Auch bei Zuschiissen als Entgelt von dritter Seite kann sich im Einzelfall die Frage zur Abgrenzung
vom echten Zuschuss (an den Unternehmer) stellen. Nach Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
liegt ein preisauffiillendes Entgelt unter folgenden Voraussetzungen vor:

1.
2.

NutznieBer des Zuschusses soll letztlich der Verbraucher bzw. die Verbrauchergruppe sein.

Der Zuschuss steht im Zusammenhang mit der Erbringung einer bestimmten Leistung durch den
Unternehmer.

Das Recht auf den Erhalt des Zuschusses ist an die Erbringung steuerbarer Umsétze des Unter-
nehmers an den Verbraucher bzw. die Verbrauchergruppe gekoppelt.

Beispiel 4.
Ein privater Betreiber unterhdlt ein Freizeitbad. In diesem Freizeitbad findet auch das ortliche
Vereinsschwimmen statt. Hierzu steht in dem Freizeitbad eigens ein Sportbecken zu Verfiigung.

Die Eintrittspreise fiir die Vereine werden von der Kommune vorgegeben. Datfiir erhdlt der
Betreiber jihrlich einen kommunalen Zuschuss. Dieser Zuschuss ist preisauffiillendes Entgelt.

Beispiel 5:
Die katholischen Kirchengemeinden konnen fiir die Veranstaltung von Kinderfreizeiten bei der
Diozese einen Zuschuss beantragen. Potentiell stellt sich auch hier die Frage nach dem preis-

auffiillenden Charakter dieses Zuschusses. Allerdings sind die Entgelte im Zusammenhang mit
einer Kinderfreizeit nach § 4 Nr. 25 UStG steuerfrei.

(echter) Zuschuss als offentlich-rechtliche Férderung

In Abgrenzung zu den oben beschriebenen Fillen, steht der echte Zuschuss nicht im Zusammenhang
mit einem Leistungsaustausch. Der Zuschussgeber verfolgt mit der Zuschussgewéhrung strukturpoli-
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tische, volkswirtschaftliche oder allgemeine éffentliche Interessen.’’ Gefordert werden soll die Ti-
tigkeit des Zuschussempfingers als solche.>!

Die Finanzverwaltung vermutet in Abschnitt 10.2 Abs. 8 UStAE in groBziigiger Weise, dass Zu-
schiisse aus Offentlichen Kassen auf Grundlage des Haushaltsrechts grundsétzlich echte Zuschiisse
sind. Auflagen des Zuschussgebers in allgemeinen Nebenbestimmungen (z. B. ANBest-P) begriinden
keinen Leistungsaustausch. Lediglich besondere Nebenbestimmungen (z. B. fachliche Detailvorga-
ben) kdnnen im Einzelfall zu einer anderen Beurteilung fiihren.

Beispiel 6.

Das Land gewdhrt einer Forschungseinrichtung einen Zuschuss, um diese in die Lage zu ver-
setzen, Grundlagenforschung zu betreiben. Auflage im Rahmen der allgemeinen Nebenbestim-
mungen sind die Erstellung eines Verwendungsnachweises sowie Veroffentlichungspflichten.
Hier wiirde die Finanzverwaltung von einem echten Zuschuss ausgehen.’

Behdilt sich das Land allerdings ein Verwertungsrecht an den Forschungsergebnissen vor, so
sprdche dies eher fiir einen Leistungsaustausch (unechten Zuschuss).

Zusammenfassung

Allgemein ldsst sich sagen, dass das Risiko, dass ein der Umsatzsteuer unterliegender Leistungsaus-
tausch angenommen wird, sinkt, wenn ein Zuwendungsverhiltnis moglichst allgemein und einseitig
ausgestaltet ist. Eine inhaltlich, ortlich oder zeitlich bestimmbare Leistung fiihrt hingegen regelméafig
zu einem identifizierbaren Leistungsempfanger und damit zur Annahme einer steuerbaren Leistung.
Entsprechend werden Zuwendungen grundsitzlich dann als echte Zuschiisse betrachtet, wenn der
Zuwendungsempfinger die Zahlungen lediglich erhélt, um ganz allgemein in die Lage versetzt zu
werden, liberhaupt titig zu werden oder seine nach dem Satzungszweck obliegenden Aufgaben erfiil-
len zu kénnen. Dies ist dann der Fall, wenn die Zuschiisse zur allgemeinen Erhaltung oder zur Auf-
rechterhaltung des Betriebes gewihrt werden.

Allerdings ist fiir die umsatzsteuerrechtliche Beurteilung einer Zuwendung die Betrachtung des Zu-
wendenden und der seiner Leistung zugrunde liegenden Absicht alleine nicht ausreichend. Fiir die
umsatzsteuerrechtliche Beurteilung der Zuwendung kommt es entscheidend darauf an, wie diese vom
Zuwendungsempfanger tatsdchlich verwendet wird. Daher ist eine enge Abstimmung zwischen dem
Zuwendenden und dem Zuwendungsempfinger unbedingt anzuraten. Diese Abstimmung sollte sich
nicht nur auf die einzelne Zuwendung und deren Bewilligungsgrund beschranken. Sie sollte sich viel-
mehr auch auf die Bestimmungen in den Satzungen bzw. Gesellschaftsvertragen der Zuwendungsemp-
fanger erstrecken. Denn diese konnen moglicherweise die Verwendung von Zuwendungen so konkre-
tisieren, dass auf ein umsatzsteuerpflichtiges Leistungsverhiltnis geschlossen werden kann.

Die der Umsatzsteuer unterliegenden ,,unechten* Zuschiisse konnen einer Umsatzsteuerbefreiung (§
4 UStG, Art. 132 MwStSystRL) unterliegen.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass der ,,unechte* Zuschuss nicht der Umsatzsteuer un-
terliegt, soweit er fiir von der Umsatzsteuer befreite Leistungen des Zuwendungsempfangers gewéhrt
wird. Hierzu zdhlen z. B. Leistungen der Wohlfahrtsverbande (§ 4 Nr. 18 UStG), Leistungen der
Jugendhilfe (§ 4 Nr. 25 UStG) oder Leistungen, die unmittelbar dem Schul- und Bildungszweck die-
nen (§ 4 Nr. 21 UStG). Baukostenzuschiisse sind in der Regel echte Zuschiisse und ebenfalls nicht
umsatzsteuerbar, weil es sich um reine Investitionszuschiisse (vgl. OFD Frankfurt vom 18.03.2009 S

30 Vgl. BFH vom 20.2.1992, V R 26/87, BFH/NV 1992, S. 701.
3 Vgl. BFH vom 6.8.1970, V R 94/68, BStBI. I1 1970, S. 730.
32 Ausfiihrlich zur Projektforderung in: BMF-Schreiben vom 15.8.2006, IV A 5 — S7200 — 59/06.
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7200 A — 246 — St 111) handelt und es auf der Empfangerseite an einer Leistung und damit an einem
Leistungsaustausch fehlt.

Zuschiisse an eigene unselbstiandige Einrichtungen der jP6R sind in jedem Fall als sogenannte In-
nenumsétze nicht steuerbar.

In der Praxis ist nicht immer eindeutig erkennbar, ob es sich um einen echten (nicht steuerbaren) Zu-
schuss oder einen versteckten Leistungsaustausch (,,unechter Zuschuss) handelt. Problematisch fiir
Zuschussgeber / -empfanger konnen daher nicht erkannte ,,unechte* Zuschiisse werden, die nicht oder
nur teilweise von der Umsatzsteuer befreit sind. und so zu nicht einkalkulierten und nicht eingepreis-
ten Umsatzsteuerbelastungen fiihren konnen. Die kirchlichen jP6R sollten bei Bedarf steuerliche Be-
ratung in Anspruch nehmen.
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6. Handlungsempfehlungen

Die Zeit bis zum 01.01.2023 sollte von den kirchlichen Korperschaften intensiv genutzt werden, um
sich auf die neue Rechtslage einzustellen. Dabei sind viele Prozesse zu analysieren und ggf. zu ver-
andern, viele Fragestellungen zu beantworten und deren Konsequenzen zu bedenken. Die nachfol-
genden Hinweise sollen dazu eine kleine Hilfestellung geben.

6.1. Antrag gem. § 27 Abs. 22 UStG - Optionserklarung und deren Wi-
derruf - Ubergangsregelung

Die Neuordnung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand ist zum 01. Januar 2016 in Kraft ge-
treten. Allerdings hat der Gesetzgeber mit § 27 Abs. 22 S. 1 UStG eine groBziigige Ubergangsrege-
lung geschaffen, nach der die Neuregelung erst ab dem 01. Januar 2017 zur Anwendung kommt.
Auch nach dem 01. Januar 2017 kann die jPGR fiir sdmtliche ihrer Umsétze statt des neuen § 2b UStG
die bisher bestehende (Alt-)Regelung des § 2 Abs. 3 UStG anwenden — und das fiir eine Ubergangs-
zeit bis zum 31.12.2020 (§ 27 Abs. 22 S. 3 UStG). Voraussetzung dafiir ist, dass die jP6R bis zum
31. Dezember 2016 eine entsprechende Optionserkldarung gegeniiber dem zustédndigen Finanzamt ab-
gegeben hat. Mit Einfligung des § 27 Abs. 22a UStG wurden die abgegebenen Optionserkldrungen
grundsitzlich bis zum 31.12.2022 verlingert. Zur Anwendung der Ubergangsregelung hat das BMF
mit Schreiben vom 19. April 2016 Stellung genommen. Die Steuerkommission des Verbandes der
Di6zesen Deutschlands / der Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland hat alle Ordinariate bzw.
Generalvikariate / Landeskirchen iiber die Rechtslage informiert und die Abgabe der Optionserkla-
rung fiir die betroffenen kirchlichen Korperschaften empfohlen.

Die Optionserklarung kann riickwirkend einmalig widerrufen werden und zwar stets zu einem 01. Ja-
nuar. In seinem Schreiben vom 16. Dezember 2016 hat das BMF klargestellt, dass der Widerruf der
Option nicht nur fiir das Vorjahr, sondern auch in spéateren Jahren riickwirkend zum 01.01.2017 mog-
lich ist. Dies gilt aber nur dann, wenn die entsprechenden Jahre verfahrensrechtlich noch dnderbar
sind, der Steuerbescheid fiir das betreffende Jahr also noch nicht endgiiltig bestandskréftig geworden
ist. Beim Widerruf der Optionserkldrung ist zu beachten, dass mit der Riicknahme auch Pflichten
verbunden sind. So miissen z. B. ab dem Zeitpunkt, fiir den die Riicknahme erklért wird, Steuererkla-
rungen und Umsatzsteuervoranmeldungen abgegeben werden. Dies ist nur moglich, wenn die jJP6R
fiir diesen Zeitraum bereits die entsprechenden Aufzeichnungen vorgenommen hat und ihre steuerli-
chen Pflichten entsprechend erfiillen kann.

6.2. Ubergangsregelung — Errichtung neuer Kérperschaften

Fiir Korperschaften, die nach dem 31.12.2016 neu entstehen (z. B. in 2017 neu errichtete kirchliche
Korperschaften) gilt unmittelbar die Neuregelung.

Nur wenn die neu entstehende Korperschaft Gesamtrechtsnachfolgerin ist (z. B. Zusammenschluss
von Kirchengemeinden zu einer Kirchengemeinde) wirkt die Optionserklarung (§ 27 Abs. 22 UStG)
auch fiir den Rechtsnachfolger.

Im Fall des Zusammenschlusses mehrerer bestehender Korperschaften, von denen nicht alle die Op-
tion wirksam ausgetibt haben, hat die daraus entstandene Korperschaft einheitlich zu entscheiden, ob
die Rechtsfolgen der Option gelten sollen. Eine Beschriankung auf einzelne Tétigkeiten ist auch in
diesem Fall nicht moglich.



43

6.3. Uberpriifung aller Ausgangsleistungen / Leistungsinventur

Auf der Basis des aktuellen Haushalts-/Kostenstellenplans sollten samtliche Leistungen, die eine
kirchliche jP6R gegen Entgelt erbringt, oder umgekehrt sémtliche Einnahmen daraufhin untersucht
werden, ob sie nach neuem Recht der Umsatzbesteuerung unterliegen. Die Erarbeitung eines standar-
disierten Priifungsschemas ist dabei sehr hilfreich.

Es sind verschiedene Fragen zu beantworten, z. B.:

e Aufwelcher Rechtsgrundlage wird die Leistung erbracht — auf 6ffentlich-rechtlicher oder privat-
rechtlicher Grundlage?

e Handelt es sich um eine Leistung, fiir die eine Steuerbefreiungsvorschrift des § 4 UStG gilt?

e Muss die Leistung fiir die umsatzsteuerliche Betrachtung mit anderen, gleichartigen Leistungen
zusammengefasst werden?

e  Welcher Umsatz wird mit gleichartigen Leistungen voraussichtlich erzielt?

e  Wer ist der Empfanger der Leistung — eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts oder eine
juristische Person des Privatrechts?

e Steht die Leistung im Wettbewerb zu Dritten (Stichwort: Wettbewerbsverzerrung)?

e Besteht eine Verpflichtung zur Abnahme der Leistung durch den Leistungsempfianger (Stich-
wort: Anschluss- und Benutzungszwang)?

e Kann eine Leistung ggf. zusammen mit anderen kirchlichen jPGR gemeinsam wahrgenommen

werden?

Eine steuerliche Bewertung je Leistungsart sollte vorgenommen und in Zweifelsfdllen von einem
Steuerberater gepriift werden. Die Erstellung eines individuellen Steuerhandbuchs, in dem die wich-
tigsten Fallvarianten beschrieben sind, wird dringend empfohlen. Als Hilfestellung soll der von der
okumenischen Arbeitsgruppe Umsatzsteuer erstellte ,,Katalog von Betdtigungsfeldern® bzw. dass
diese Tatigkeiten erlduternde Steuer-ABC dienen, in dem eine erste umsatzsteuerliche Einordnung
vorgenommen wird. Eine ggf. notwendige steuerliche Beratung kann dadurch allerdings im Einzelfall
nicht ersetzt werden.

6.4. Vertragsinventur

Vertragsinventur auf Basis der vorliegenden vertraglichen Unterlagen:

e Differenzierung 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Vertriage

e  Wechsel von privatrechtlichem Handeln zu 6ffentlich-rechtlichem Handeln priifen
e Vertragsanpassungen priifen

o ggof. Beseitigung formaler Méngel

e Aufnahme von Steuerklauseln

e Ausgestaltung von Kooperationen priifen und optimieren

e Priifung der Anforderungen des § 2b Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe a) bis d), sowie der Anforderungen
des BMF-Schreibens vom 14.11.2019.
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6.5. Analyse der Vor- und Nachteile bei Anwendung des § 2b UStG

e Investitionsvorhaben priifen und bewerten
e Vorsteuerpotentiale kldren

6.6. Anpassung von Rechtsgrundlagen (falls erforderlich)

e Identifizierung von ggf. erforderlichen Anpassungen der kirchlichen Rechtsetzung und deren
Umsetzung

e  Abschluss 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen (wo moglich und sinnvoll)
o ggof. Erlass von Gebiihrensatzungen

e  Uberpriifung des Finanzierungs- und Verrechnungssystems

6.7. ldentifizierung der kiinftigen steuerlichen Anforderungen

e Rechnungslegung

e Vorsteuerabzug — Uberpriifung Eingangsrechnungen auf OrdnungsmiBigkeit
e Aufzeichnungs- / Aufbewahrungspflichten

e Steuervoranmeldungen

e Steuererkldrungen etc.

6.8. Definition von Prozessen und Strukturen

e Prozessanalyse — Ist / Soll

e Ablauforganisation / Dokumentation

e Priifung der technischen Voraussetzungen

e Implementierung / Umstellung / Erweiterung von EDV-Verfahren
e Reporting / Berichtswesen

e Zustandigkeiten / Verantwortlichkeiten

6.9. Durchfiihrung von Informations- und Schulungsveranstaltungen

Informationsveranstaltungen durchfiihren (Inhalte und Adressatenkreis bestimmen)

Sensibilitét fiir steuerliche Fragestellungen schaffen
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Identifizierung notwendiger QualifizierungsmafBinahmen fiir Mitarbeitende z. B. in der Finanz-
buchhaltung und Ehrenamtliche in den Korperschaften

Vermittlung der erforderlichen Kenntnisse z. B. zu den Themen Rechnungstellung, Abgabe von
Umsatzsteuererkldrungen, Berechnung und Abfiihrung von Umsatzsteuer, Vorsteuerabzug etc.

Schulungsveranstaltungen durchfiihren fiir alle, die mit steuerrelevanten Sachverhalten befasst
sind (Durchfiihrung intern oder extern?)

Ansprechpartner fiir steuerliche Angelegenheiten benennen und kommunizieren

Entwicklung Kommunikationsstrategie (z. B. Steuer-Newsletter)

.10. Weitere Handlungsempfehlungen

Priifung von Zweifelsfillen (ggf. mit steuerlicher Beratung)
ggf. Abstimmung von Zweifelsfillen mit Finanzbehdrden

Analyse moglicher Gestaltungsoptionen
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7. Hinweise zur Erfiillung steuerlicher Pflichten

7.1. Aufzeichnungspflichten

Rechtsgrundlagen fiir die Aufzeichnungspflichten im Steuerrecht finden sich in der Abgabenordnung
und in Einzelsteuergesetzen. Sie dienen u. a. der Beweissicherung im Besteuerungsverfahren. Nach
§ 22 UStG 1. V.m. §§ 63—67 UStDV sind zur Feststellung der Umsatzsteuer und der Grundlagen
ihrer Berechnung Aufzeichnungen zu machen. Diese Verpflichtungen gelten auch fiir Rechtsperso-
nen, die ausschlieBlich steuerfreie Umsétze tatigen (z. B. mit kirchlichen Kindergérten, mit Vermie-
tungen etc.).

Fiir die Umsatzsteuer spielt die Abbildung der Geschéftsprozesse in der Buchhaltung eine entschei-
dende Rolle. Sdmtliche Geschéftsvortfille sind auf ihre umsatzsteuerliche Relevanz hin zu liberpriifen
und im Rahmen der laufenden Buchhaltung entsprechend zu erfassen. Die entstandene Umsatzsteuer
und die abziehbaren Vorsteuerbetrdge miissen gebucht / aufgezeichnet werden.

Der Unternehmer ist umsatzsteuergesetzlich verpflichtet u. a.,

e dic Entgelte fiir die von ihm ausgefiihrten Lieferungen und sonstigen Leistungen aufzu-
zeichnen, wobei ersichtlich zu machen ist, wie sie sich auf die steuerfreien Umsétze verteilen
(§ 22 Abs. 2 Nr. 1 UStG).

e die Entgelte fiir steuerpflichtige Lieferungen und sonstige Leistungen, die an ihn fiir sein Unter-
nehmen ausgefiihrt sind, und die darauf entfallenden Steuerbetrige aufzuzeichnen (§ 22 Abs. 2
Nr. 5 UStG).die Aufzeichnungspflichten, die sich aus den weiteren Tatbestdnden des § 22 Abs.
2 UStG ergeben, zu erfiillen.

e die Aufzeichnungspflichten, die sich aus den weiteren Tatbestdnden des § 22 Abs. 2 UStG erge-
ben, zu erfiillen.

Fiir die kirchlichen jPGR sind hier besonders die Tatbestandsmerkmale des § 22 Abs. 2 Nr. 2 (Anzah-
lungen), Nr. 7 (innergemeinschaftlicher Erwerb) und Nr. 8 (Steuerschuldnerschaft des Leistungsemp-
fangers) hervorzuheben (ndhere Erlduterungen s. unter 7.2 ,,Weitere umsatzsteuerrechtliche (Sonder-
)Regelungen®.

Sind fiir den umsatzsteuerlichen Unternehmensbereich Aufzeichnungen zur Feststellung der Umsatz-
steuer erforderlich, weil steuerpflichtige und steuerfrei Umsétze bzw. abziehbare und nichtabziehbare
Vorsteuern anfallen, miissen diese Aufzeichnungen so beschaffen sein, dass es einem sachverstindi-
gen Dritten innerhalb angemessener Zeit mdglich ist, einen Uberblick iiber die Umsitze und die ab-
ziehbaren Vorsteuern zu erhalten und die Grundlagen fiir die Steuerberechnung festzustellen (§ 63
UStDV).
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7.2. Weitere umsatzsteuerrechtliche (Sonder-)Regelungen

7.2.1. Sonderfall: Anzahlungen

Der Unternehmer ist umsatzsteuergesetzlich verpflichtet,

e die vereinnahmten Entgelte und Teilentgelte fiir noch nicht ausgefiihrte Lieferungen und sonstige
Leistungen (Anzahlungen) aufzuzeichnen. Dabei ist ersichtlich zu machen, wie sich die Entgelte
und Teilentgelte auf die steuerpflichtigen Umsétze, getrennt nach Steuersitzen, und auf die steu-
erfreien Umsétze verteilen (§ 22 Abs. 2 Nr. 2 UStG).

Eine Anzahlung liegt vor, wenn das Entgelt oder ein Teil des Entgelts vor Ausfithrung der Leistung
(oder Teilleistung) gezahlt wird. Anzahlungen stellen in der Regel Geldzahlungen dar; sie konnen
aber auch in Lieferungen oder sonstigen Leistungen bestehen, die im Rahmen eines Tauschs oder
tauschihnlichen Umsatzes als Entgelt oder Teilentgelt hingegeben werden.

Alle maBgeblichen Elemente der kiinftigen Lieferung oder Dienstleistung miissen bereits bekannt
sein. Insbesondere miissen die Gegenstdnde oder Dienstleistungen zum Zeitpunkt der Anzahlung ge-
nau bestimmt sein. Wird eine Leistung in Teilen geschuldet und bewirkt (Teilleistung), sind Anzah-
lungen der jeweiligen Teilleistung zuzurechnen, fiir die sie geleistet werden™.

Rechnungserteilung bei Anzahlungen

Aus Rechnungen tiber Zahlungen vor Ausfiithrung der Leistung muss hervorgehen, dass damit An-
zahlungen* abgerechnet werden, z. B. durch Angabe des voraussichtlichen Zeitpunkts der Leistung.
Unerheblich ist, ob vor Ausfiihrung der Leistung iiber das gesamte Entgelt oder nur einen Teil des
Entgelts abgerechnet wird. Die Regelung gilt auch fiir die Unternehmer, die die Steuer gem. § 20
UStG nach vereinnahmten Entgelten berechnen.

Uber Anzahlungen kann auch mit Gutschriften abgerechnet werden. In diesen Fillen gilt § 14 Abs. 2
Sétze 2 und 3 UStG*.

In Rechnungen iiber Lieferungen oder sonstige Leistungen, auf die eine Anzahlung geleistet wurde,
missen die Gegenstinde der Lieferung oder die Art der sonstigen Leistung zum Zeitpunkt der An-
zahlung genau bestimmt sein®¢. Statt des Zeitpunkts der Lieferung oder sonstigen Leistung (§ 14 Abs.
4 Satz 1 Nr. 6 UStG) ist der voraussichtliche Zeitpunkt oder der Kalendermonat der Leistung anzu-
geben (§ 31 Abs. 4 UStDV). Haben die Beteiligten lediglich vereinbart, in welchem Zeitraum oder
bis zu welchem Zeitpunkt die Leistung ausgefiihrt werden soll, ist dieser Zeitraum oder der betref-
fende Zeitpunkt in der Rechnung anzugeben. Ist der Leistungszeitpunkt noch nicht vereinbart worden,
geniigt es, dass dies aus der Rechnung hervorgeht. An die Stelle des Entgelts fiir die Lieferung oder
sonstige Leistung tritt in einer Rechnung iiber eine Anzahlung die Angabe des vor der Ausfiihrung
der Leistung vereinnahmten Entgelts oder Teilentgelts ( § 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 7 UStG ). AuBlerdem
ist in einer Rechnung iiber eine Anzahlung der auf das Entgelt oder Teilentgelt entfallende Umsatz-
steuerbetrag auszuweisen (§ 14 Abs. 4 Satz 1 Nr. 8 UStG).

In der Endrechnung sind Anzahlungen sowie die darauf entfallende Umsatzsteuer abzusetzen:

In einer Endrechnung, mit der ein Unternehmer iiber die ausgefiihrte Leistung insgesamt abrechnet,
sind die vor der Ausfithrung der Leistung vereinnahmten Entgelte oder Teilentgelte sowie die hierauf

33 BFH-Urteil vom 19.05.1988; V R 102/83; BStBI II S. 848.

3% Vgl. Abschnitt 13.5 UStAE.

33 Vgl. Abschnitt 14.3 UStAE.

36 vgl. BFH-Urteil vom 24.8.2006, V R 16/05, BStB1 2007 II S. 340.
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entfallenden Steuerbetrdge abzusetzen, wenn iiber diese Entgelte oder Teilentgelte Rechnungen mit
gesondertem Steuerausweis erteilt worden sind (§ 14 Abs. 5 Satz 2 UStG).

Der Leistungsempfanger erhilt auBler der Endrechnung eine besondere Zusammenstellung der An-
zahlungen, iiber die Rechnungen mit gesondertem Steuerausweis erteilt worden sind. In der Endrech-
nung muss ausdriicklich auf die Zusammenstellung der Anzahlungen hingewiesen werden. Die Zu-
sammenstellung muss einen entsprechenden Hinweis auf die Endrechnung enthalten.

Werden — entgegen der Verpflichtung nach § 14 Abs. 5 Satz 2 UStG — in einer Endrechnung oder der
zugehorigen Zusammenstellung die vor der Leistung vereinnahmten Teilentgelte und die auf sie ent-
fallenden Steuerbetrage nicht abgesetzt oder angegeben, hat der Unternehmer den in dieser Rechnung
ausgewiesenen gesamten Steuerbetrag an das Finanzamt abzufiihren.

Statt einer Endrechnung kann der Unternehmer iiber das restliche Entgelt oder den verbliebenen Rest-
preis eine Rechnung erteilen (Restrechnung). In ihr sind die im Voraus vereinnahmten Teilentgelte
und die darauf entfallenden Steuerbetrage nicht anzugeben. Es ist jedoch nicht zu beanstanden, wenn
zusitzlich das Gesamtentgelt (ohne Steuer) angegeben wird und davon die im Voraus vereinnahmten
Teilentgelte (ohne Steuer) abgesetzt werden.

7.2.2. Sonderfall: innergemeinschaftlicher Erwerb

Lieferungen und sonstige Leistungen sind regelméfBig nur umsatzsteuerbar, wenn sie im Inland (§ 1
Abs. 2 S. 1 UStG) ausgefiihrt werden. Umsétze, die im Ausland (auch im Unionsgebiet) erbracht
werden, sind im Inland grundsétzlich nicht umsatzsteuerbar. Allerdings steht bei grenziiberschreiten-
den Warenbewegungen das Umsatzbesteuerungsrecht zumeist dem Staat zu, fiir dessen Gebiet die
Leistung bestimmt ist (Bestimmungslandprinzip).

Ein innergemeinschaftlicher Erwerb liegt letztlich vor, wenn er im Inland ausgefiihrt (erfiillt) wird.
Dies ist gegeben, wenn der Gegenstand sich am Ende der Beforderung oder Versendung im Inland
befindet (§ 3d UStG) und wenn der Erwerber (Abnehmer der Lieferung) ein Unternehmer ist, der die
Ware fiir sein Unternehmen erwirbt, oder wenn der Erwerber eine juristische Person ist; also auch
eine Kirchengemeinde.

Soweit Ware von einem Unternehmer aus dem EU-Ausland bezogen wird und der Erwerb nicht nach
§ 4b UStG (z. B. Wertpapiergeschift) befreit ist, muss auch die Kirchengemeinde als Steuerschuldner
gemifB § 13a Abs. 1 Nr. 2 UStG, die den Gegenstand fiir ihr Unternehmen (z. B. bewirtschaftetes
Pfarrheim, Pfarrfest, Kindergartenfest, Faschingsball etc. mit Bewirtung) bezogen hat, grundsétzlich
den innergemeinschaftlichen Erwerb dieser Gegenstdnde mit 19 %, ggf. mit 7 % Umsatzsteuer ver-
steuern (sog. Erwerbsteuer).

Diese Verpflichtung gilt grundsétzlich auch dann, wenn der erworbene Gegenstand dem hoheitlichen
Aufgabenbereich zuzuordnen ist.

Zur Vereinfachung hat der Gesetzgeber fiir jJPOR, die Gegenstdnde nicht flir ihr Unternehmen erwer-
ben, eine Erwerbsschwelle von jdhrlich 12.500 € vorgesehen. Bis zu dieser Grenze muss der inner-
gemeinschaftliche Erwerb nicht der deutschen Umsatzsteuer unterworfen werden. Auf die Anwen-
dung dieser Ausnahmeregelung kann die jPOR jedoch verzichten. Als Verzicht gilt die Verwendung
einer dem Erwerber erteilten Umsatzsteuer-Identifikationsnummer gegeniiber dem Lieferer.

Zur Teilnahme am innergemeinschaftlichen Warenverkehr ist beim Bundeszentralamt fiir Steuern
eine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (USt-IdNr.) zu beantragen. Auf der Website www.bzst.de
unter ,,Online-Dienste — Antrag auf Erteilung einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer*.

Andererseits kann die Kirchengemeinde, soweit sie zum Vorsteuerabzug berechtigt ist, die Erwerbs-
teuer fiir diese Waren nach § 15 Abs. 1 Nr. 3 UStG als Vorsteuer absetzen.
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Der Unternehmer ist umsatzsteuergesetzlich verpflichtet, die Bemessungsgrundlagen fiir den inner-
gemeinschaftlichen Erwerb von Gegenstinden sowie die hierauf entfallenden Steuerbetrige aufzu-
zeichnen (§ 22 Abs. 2 Nr. 7 UStG).

Beispiel:

Eine Kirchengemeinde lisst sich z. B. Weine aus Frankreich (Bordeaux) fiir ihr selbst bewirt-
schaftetes Pfarrheim sowie diverse pfarrliche (Fest-)Veranstaltungen mit Bewirtung zum Preis
von 15.000 € liefern. Es liegt ein umsatzsteuerpflichtiger innergemeinschaftlicher Erwerb in
Hohe von 15.000 € vor, fiir den der franzosische Weinlieferant eine Rechnung ohne Umsatz-
steuer ausstellt. Die Kirchengemeinde muss den Wareneinkauf (Umsatz) in einer Umsatzsteuer-
Voranmeldung und einer Umsatzsteuer-Jahreserkldrung fiir das betreffende Kalenderjahr an-

melden sowie 2.850 € an Umsatzsteuer termingerecht an das zustindige Finanzamt abfiihren
(19 % von 15.000 €).

7.2.3. Sonderfall: Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers /
Leistungsbezug aus dem Ausland

Der Unternehmer ist umsatzsteuergesetzlich verpflichtet,

e in den Féllen des § 13b Abs. 1 bis 5 beim Leistungsempfanger (Umkehr der Steuerschuldner-
schaft) die Angaben entsprechend den Nummern 1 und 2 aufzuzeichnen.

Beispiel:

Eine Kirchengemeinde bezieht eine Dienstleistung von einem im Ausland ansdssigen Unterneh-
mer

Erbringt ein Unternehmer mit Sitz im Ausland (Europdische Union oder Drittland) eine ,,sonstige
Leistung® (u. a. Dienstleistungen, Werksleistungen, Gebrauchs- und Nutzungsiiberlassungen) an eine
jPOR, kann die sonstige Leistung der Umsatzbesteuerung in Deutschland unterliegen.

Maligebend ist die Ortsbestimmung gem. § 3a UStG. Der Leistungsort ist abhidngig davon, ob die
jPOR Unternehmer ist oder ob ihr eine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (USt-IdNr.) erteilt wor-
den ist, sowie von der Art der Leistung.

Es ist davon auszugehen, dass ab dem Jahr 2023 jede Kirchengemeinde zumindest teilweise unter-
nehmerisch tétig ist. Das hat zur Folge, dass spétestens ab dem 01.01.2023 von wenigen Ausnahmen
abgesehen, alle ,,sonstigen Leistungen®, die von einem im Ausland anséssigen Unternehmer bezogen
werden, der Umsatzbesteuerung in Deutschland unterliegen. Das gilt unabhiangig davon, ob die Leis-
tung fiir den unternehmerischen Bereich, fiir den hoheitlichen Bereich oder gleichzeitig fiir beide
Bereiche ausgefiihrt wird. Dies gilt auch fiir Kleinunternehmer. Die Regelungen des § 13b UStG
gelten unabhingig von der Anwendung des § 2b UStG und sind demnach von allen kirchlichen Kor-
perschaften, die unternehmerisch tétig sind bereits jetzt zwingend anzuwenden.

Die Kirchengemeinde muss infolgedessen die deutsche Umsatzsteuer berechnen. Diese ist dann di-
rekt an das Finanzamt und nicht — wie iiblich im Rahmen der Rechnung — an den Vertragspartner zu
entrichten.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde ldsst die Orgel von einem tschechischen Orgelbauer ohne deutsche Be-
triebsstdtte warten. Der Orgelbauer schreibt eine Rechnung tiber 10.000 €.

Die Kirchengemeinde schuldet als Leistungsempfingerin die Umsatzsteuer nach § 13b Abs. 5
UStG.
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Berechnung der Steuer: 10.000 € x 19 % = 1.900 €.
Die Kirchengemeinde ist verpflichtet, die Umsatzsteueri. H. v. 1.900 € an das deutsche Finanz-
amt zu zahlen.

Abwandlung: die Kirchengemeinde ist Kleinunternehmerin.

Auch Kleinunternehmer schulden nach § 19 Abs. 1 S. 3i. V. m. § 13b Abs. 5 UStG die Umsatz-
Steuer.

Auch die Kleinunternehmer-Kirchengemeinde ist zur Zahlung der Umsatzsteuer i. H. v. 1.900
€ ans deutsche Finanzamt verpflichtet.

Die Kirchengemeinde muss dem leistenden Unternehmer gegeniiber — soweit vorhanden — ihre USt-
IdNr. verwenden, damit dieser den Leistungsort zutreffend bestimmen kann. Verfiigt sie nicht tiber
eine USt-IdNr., hat sie dem Leistenden die Verwendung anderweitig zu bestétigen.

7.3. Berechnung der Umsatzsteuer

7.3.1. Regelbesteuerung

Alle Unternehmen, die nicht unter die Kleinunternehmerregelung fallen, unterliegen der sogenannten
Regelbesteuerung. Ausnahmen hierzu sind insbesondere die sogenannte Durchschnittssatzbesteue-
rung fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe (§ 24 UStG) und die Margenbesteuerung fiir Reise-
leistungen (s. hierzu Hinweise in Kapitel 9.2 — Steuer-ABC zu ,,Reisen — vereinnahmte Entgelte).
Haben im vorangegangenen Kalenderjahr die jahrlichen Einnahmen aus der gesamten unternehmeri-
schen Tatigkeit 22.000 € iiberstiegen, ist auf alle Umsétze die Umsatzsteuer zu berechnen, und zwar
entweder durch Anwendung des vollen Steuersatzes von 19 % oder des erméBigten Steuersatzes von
7 % auf die Bemessungsgrundlage. Die Vorsteuer, also die von anderen Unternehmen in Eingangs-
rechnungen gesondert ausgewiesenen Umsatzsteuerbetrdge, kann abgezogen werden, wenn diese
Einkédufe bzw. in Anspruch genommene Leistungen den unternehmerischen Bereich betreffen.

7.3.2. Beriicksichtigung der Umsatzsteuer bei der Festlegung von Verkaufspreisen

Da die Umsatzsteuer vom Verkaufspreis abzufiihren ist, sollte diese GrofB3e bei der Kalkulation des
Verkaufspreises berticksichtigt werden.

Beispiele:
Eine Tasse Kaffee soll fiir 1 € verkauft werden. Da die Umsatzsteuer in diesem Fall 19 % be-

trdgt, entspricht der Verkaufspreis 119 % der bei der Kirchengemeinde verbleibenden Ein-
nahme. Die abzufiihrende Umsatzsteuer errechnet sich also wie folgt:

100 Cent : 119 x 19

Somit ergibt sich ein Umsatzsteueranteil i. H. v. 16 Cent (15,97 Cent). Von dem 1 € verbleiben
mithin 84 Cent bei der Kirchengemeinde.

Gegebenenfalls empfiehlt es sich bei der Preiskalkulation zundichst die gewiinschte Nettoein-
nahme festzulegen. Bspw. will die Gemeinde aus dem Verkauf eines Artikels aus dem Eine-
Welt-Handel zur Kostendeckung 8 € einnehmen. Hieraus ergibt sich ein kalkulatorischer Ver-
kaufspreis mit Umsatzsteuer von

8€x119% =9352€
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Damit kann die Gemeinde dann den tatsdchlichen Verkaufspreis von z. B. 9,50 € oder 10 €

bilden. Bei einem Verkaufspreis von dann 10 € wird die abzufiihrende Umsatzsteuer wie folgt
berechnet: 10 € : 119 x 19 = 1,59 € (Nettoerlos mithin 8,41 €).

7.3.3 Berechnung der Umsatzsteuerzahllast /| Umsatzsteuer nach vereinbarten /
vereinnahmten Entgelten

Die Umsatzsteuerzahllast bezeichnet die Differenz zwischen der in einem Voranmeldungszeitraum
bzw. Besteuerungszeitraum entstandenen Umsatzsteuer und der abziehbaren Vorsteuer (Vorsteuer-
abzug).

Bei der Berechnung der Umsatzsteuerzahllast sind zwei Arten zu unterscheiden:

e Die Besteuerung nach vereinbarten Entgelten (Soll-Versteuerung nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a) UStQG)

e Die Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten (Ist-Versteuerung nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe b) UStG).

Dem Grundsatz nach entsteht die Umsatzsteuer bereits mit Verbuchung einer Forderung und damit
vor Zahlungseingang des Entgeltes (Soll-Versteuerung). Fiir die Steuerentstehung ist dabei der Zeit-
punkt der Ausfiihrung der jeweiligen Lieferung oder sonstigen Leistung entscheidend. Dies erfordert
in der Verwaltungspraxis die termingerechte Erstellung und Verbuchung von Rechnungen, damit die
Umsatzsteuer-Voranmeldungen richtig erstellt und die Umsatzsteuer-Zahlungen an das Finanzamt
korrekt vorgenommen werden kdnnen.

Beispiel:

Kirchengemeinde ist Soll-Versteuerer

Der Gemeindebrief einer Kirchengemeinde wird am 15.04. verteilt. Fiir die dort enthaltene
Werbung (Einnahmen aus Werbeanzeigen) wird die Rechnung erst am 10.06. erstellt. Die Zah-
lung geht am 02.07. ein.

Losung:

Die Erfassung in der USt-Voranmeldung hat unabhdngig von der Rechnungsstellung und vom
Zahlungseingang mit der USt-Voranmeldung fiir den Monat April (bis zum 10.05. — s. Kapitel
7.7.1.) zu erfolgen.

Als Ausnahme von der grundsitzlich vorgeschriebenen Berechnung der Steuer nach der Soll-Ver-
steuerung gibt es die Ist-Versteuerung, bei der die Steuer erst mit Ablauf des Voranmeldungszeitrau-
mes entsteht, in dem die Entgelte vereinnahmt worden sind. Anders als bei der Soll-Versteuerung ist
also bei der Ist-Versteuerung der Zahlungseingang entscheidend. Dementsprechend sind in der USt-
Voranmeldung die Betriige anzumelden, die im betreffenden Voranmeldungszeitraum bei Uberwei-
sung des Rechnungsbetrages auf dem Bankkonto gutgeschrieben wurden bzw. bei Barzahlung der
Geldbetrag in der Barkasse vereinnahmt wurde.

Beispiel:

Kirchengemeinde hat die Ist-Versteuerung beantragt

Der Gemeindebrief einer Kirchengemeinde wird am 15.04. verteilt. Fiir die dort enthaltene
Werbung (Einnahmen aus Werbeanzeigen) wird die Rechnung erst am 10.06. erstellt. Die Zah-
lung geht am 02.07. ein.
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Losung:

Die Erfassung in der USt-Voranmeldung hat im Monat des Zahlungseingangs (Juli) zu erfol-
gen. Die USt-Voranmeldung ist in diesem Fall bis zum 10.08. (s. Kapitel 7.7.1.) abzugeben.

Alleine der Umstand, dass ein BgA seinen Gewinn im Rahmen einer Einnahmen-Uberschuss-Rech-
nung ermittelt, fiihrt nicht zur Berechtigung der Berechnung der Umsatzsteuer nach vereinnahmten
Entgelten (Ist-Versteuerung). Vielmehr ist ein Antrag erforderlich, welchem grundsétzlich entspro-
chen wird, wenn der Gesamtumsatz des Vorjahres nicht mehr als 600.000 € betragen hat. (vgl. §§ 20
Nr. 1, 19 Abs. 3 UStG).

7.4. Gewinnermittlung von BgA

Grundsatzlich ist der Gewinn eines BgA durch Betriebsvermogensvergleich (Bilanzierung) zu ermit-
teln (vgl. §§ 8 Abs. 1 KStG, § 4 Abs. 1 EStG). Nach § 4 Abs. 3 EStG ist vereinfachungshalber eine
Einnahmen-Uberschuss-Rechnung mdglich, wenn:

e keine gesetzliche Buchfiihrungspflicht besteht
e und auch keine freiwillige Buchfiihrung erfolgt.

Bei der Einnahmen-Uberschussrechnung werden die Betriebseinnahmen den Betriebsausgaben ge-
geniibergestellt. Es handelt sich im Grundsatz um eine Geldverkehrsrechnung, fiir die der Zufluss
und der Abfluss von Zahlungen maBgeblich sind. Auch bei Einnahmen-Uberschussrechnung sind die
umsatzsteuerrechtlich erforderlichen Aufzeichnungen vorzunehmen und Steuererkldrungen abzuge-
ben.

Gesetzliche Buchfiihrungspflicht

Eine gesetzliche Verpflichtung kann aus aufersteuerlichen Normen, insbesondere dem Handelsrecht
und der Eigenbetriebsverordnungen, resultieren (vgl. § 140 AO).

Nach § 141 AO besteht eine steuerliche Buchfiihrungspflicht, wenn im Kalenderjahr / Wirtschaftsjahr
der

e Umsatz > 600.000 €
e Gewinn > 60.000 €

Buchfiihrungspflicht aufgrund freiwilliger Biicher

Problematisiert wurde, ob eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, die ihren Gesamthaushalt nach
Mafgabe der Doppik (handelsrechtlichen Grundsétzen) aufstellt, dennoch fiir ihre einzelnen BgA den
Gewinn als Einnahmen-Uberschuss-Rechnung ermitteln kann. Die Finanzverwaltung hat dies zu-
gunsten des kommunalen Bereichs bei Fehlen einer sonstigen gesetzlichen Verpflichtung bejaht (vgl.
BMF-Schreiben vom 03.01.2013). Diese Grundsétze sollten auch fiir kirchliche Koérperschaften gel-
ten, die ithren Gesamthaushalt nach handelsrechtlichen Grundséitzen aufstellen.
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1.5. Kasse / Anforderungen an Kassenaufzeichnungen
bei offenen Ladenkassen

Im kirchlichen Umfeld kdnnen BgA bestehen, die in einem wesentlichen Umfang Bareinahmen bzw.
-ausgaben beinhalten (z. B. Pfarrfeste und Basare). Bei zulissiger Einnahmen-Uberschuss-Rechnung
eines BgA besteht keine Verpflichtung zur Fiihrung eines Kassenbuches (vgl. BFH-Beschluss vom
16.02.2016, AktZ. XB 57/05). Ungeachtet dessen sind die Barumsétze vollstindig aufzuzeichnen.

Bei einer Vielzahl von Bargeschiften mit nur geringen Betrdgen ldsst die Finanzverwaltung eine
summarische Ermittlung der Tageseinnahmen zu (vgl. BMF-Schreiben vom 14.11.2014).

Eine ordnungsgemife Kassenfiihrung im Rahmen einer offenen Ladenkasse erfordert einen taglichen
Kassenbericht (vgl. BFH-Urteil vom 13.03.2013, AktZ. XB 16/12) nach dem im Anhang (10.5) be-
findlichen Muster. Weitere Hinweise zur Fiihrung einer offenen Ladenkasse sind ebenfalls im An-
hang (10.6) aufgefiihrt.

Die Kasse ist nach den Grundsitzen ordnungsgemaifer Kassenfiihrung so einzurichten und zu fiihren,
dass die Erfiillung der Aufzeichnungspflichten und die zutreffende termingerechte umsatzsteuerliche
Behandlung gewihrleistet werden. Bei Verwendung elektronischer Aufzeichnungssysteme sind die
Ordnungsvorschrift fiir die Buchfiihrung und fiir Aufzeichnungen mittels elektronischer Aufzeich-
nungssysteme (§ 146a AO) zu beachten. Sind bei einer kirchlichen Korperschaft elektronische Auf-
zeichnungssysteme im Einsatz sind zudem die Regelungen der Kassensicherungsverordnung zu be-
achten. Danach sind Registrierkassen, deren Bauart es technisch zuldsst, ab dem 30.09.2020 mit einer
sogenannten technischen Sicherheitseinrichtung (TSE) auszustatten. Nach dem 25.11.2010 und vor
dem 01.01.2020 angeschaffte Registrierkassen, welche die Anforderungen der GoBD erfiillen, aber
bauartbedingt nicht aufriistbar sind, so dass sie die Anforderungen des § 146a AO nicht erfiillen,
diirfen ldngstens bis zum 31.12.2022 weiterhin verwendet werden.

7.6. Rechnungen (§§ 14-14c UStG, §§ 31-34 UStDV)

Bei der Erteilung von Rechnungen sind die gesetzlichen Anforderungen beziiglich Form und Inhalt
der Rechnung zu beachten. Dabei ist bereits im Vorfeld der Rechnungserteilung die umsatzsteuerli-
che Behandlung zu priifen.

Rechnung i. S. der Umsatzsteuer ist jedes Dokument, mit dem {iber eine Lieferung oder sonstige
Leistung abgerechnet wird, gleichgiiltig wie dieses Dokument im Geschéftsverkehr bezeichnet wird,
insbesondere Rechnungen, Quittungen, Gutschriften, Abrechnungen, Gegenrechnung und Fracht-
briefe. Rechnungen konnen auch vom Leistungsempfinger ausgestellt werden (Gutschrift), sofern
dies vorher vereinbart wurde.

Rechnungen sind auf Papier oder vorbehaltlich der Zustimmung des Empfangers auf elektronischem
Wege zu iibermitteln.

Ein Doppel der Rechnung ist zehn Jahre lang in lesbarer Form aufzubewahren (§ 14b UStG). Zudem
sind alle Eingangsrechnungen aufzubewahren.

Fiihrt der Unternehmer Lieferungen oder sonstige Leistungen aus, hat er fiir umsatzsteuerliche Zwe-
cke eine Rechnung zu erstellen, die nachfolgende in § 14 Abs. 4 UStG genannte Angaben enthalten
muss:

e Name und Anschrift des leistenden Unternehmers

e Name und Anschrift des Leistungsempfangers

e Steuernummer oder Umsatzsteuer-Identifikationsnummer des leistenden Unternehmers
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e Ausstellungsdatum

e Rechnungsnummer (fortlaufend)

e  Menge und handelsiibliche Bezeichnung der Lieferung oder der sonstigen Leistung
e Zeitpunkt der Lieferung oder sonstigen Leistung

e Entgelt

e Steuersatz

e Steuerbetrag (bei Steuerbefreiung ist Hinweis notig)

e Dbei Zahlung vor Erbringung der Leistung den Zeitpunkt der Vereinbarung des Entgelts.

Rechnungen, die nicht alle Angaben enthalten, konnen berichtigt werden (§ 31 Abs. 5 UStDV).

Eine elektronische Rechnung berechtigt zum Vorsteuerabzug, wenn gemal3 § 14 Abs. 3 Nr. 1 UStG
die Echtheit der Herkunft und die Unversehrtheit des Inhalts gewéhrleistet ist. Dies ist bei Rechnun-
gen der Fall, die iibermittelt werden:

e als digitale E-Mail mit PDF- oder Textdatei- oder Bilddateianhdngen
e als Computer-Telefax oder Fax-Server

e als Web-Download

e als DE-Mail

e als E-Post

e mittels qualifizierter elektronischer Signatur oder

e  durch Datentrégeraustausch.

Werden mit einer Rechnung Leistungen abgerechnet, die verschiedenen Steuersdtzen unterliegen,
sind die Leistungsentgelte sowie die zugehorigen Steuersitze getrennt auszuweisen.

Unternehmer — also auch Kleinunternehmer — sind nach § 14 Abs. 2 Satz 1 UStG verpflichtet, inner-
halb von 6 Monaten nach Erbringung ihrer Leistung dem Empfanger eine Rechnung iiber die er-
brachte Leistung auszustellen, wenn sie eine Leistung an einen anderen Unternehmer fiir dessen Un-
ternehmen oder an eine juristische Person erbringen. Bei Werklieferungen oder sonstigen Leistungen
im Zusammenhang mit einem Grundstiick ist die Rechnung unabhingig davon auszustellen, ob der
Leistungsempfianger ein Unternehmer ist, also auch bei Leistungen an alle ,,Endverbraucher
(,,Nichtunternehmer* oder Unternehmer, welche die Leistung nicht fiir ihren unternehmerischen Be-
reich in Anspruch nehmen). Verstdfe gegen diese Rechnungsausstellungspflichten kénnen von der
Finanzverwaltung mit einem BuBlgeld sanktioniert werden (§ 26a UStG).

Fiir Umsétze, die nach § 4 Nr. 8 bis 28 UStG von der Umsatzsteuer befreit sind, besteht grundsétzlich
keine Verpflichtung zur Ausstellung von Rechnungen.

Der unrichtige Steuerausweis in einer Rechnung fiihrt dazu, dass der Rechnungssteller die falsch aus-
gewiesene Umsatzsteuer an das Finanzamt zu zahlen hat.

Der Rechnungsempfinger muss priifen, ob die Rechnungsangaben stimmen. Ist die Rechnung feh-
lerhaft, versagt das Finanzamt den Vorsteuerabzug.
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7.6.1. Kleinbetragsrechnung (§ 33 UStDV)

Bei Rechnungen, deren Gesamtbetrag 250,00 € nicht iibersteigt (sogenannte Kleinbetragsrechnung)
wie z. B. Kassenbons, Quittungen und dergleichen geniigen folgende Angaben:

e Name und Anschrift des leistenden Unternehmers

e  Ausstellungsdatum

e Menge und handelsiibliche Bezeichnung der Lieferung oder der sonstigen Leistung
e Bruttobetrag (Brutto-Entgelt und darauf entfallender Steuerbetrag in einer Summe)

e Steuersatz (z. B. 19 %) oder ggf. ein Hinweis auf eine Steuerbefreiung.

Ein gesonderter Umsatzsteuerausweis muss damit nicht erfolgen. Auch Angaben iiber den Zeitpunkt
der Leistung und tiber den Leistungsempfinger sind nicht notwendig.

Muster einer Rechnung und einer Kleinbetragsrechnung finden sich im Anhang (10.7).

7.7. Umsatzsteuerverfahren

Im Rahmen des Umsatzsteuerverfahrens ist der Unternehmer zur Abgabe einer Umsatzsteuerjahres-
erklarung fiir das Kalenderjahr und gegebenenfalls zur unterjdhrigen Abgabe von Umsatzsteuer-Vo-
ranmeldungen verpflichtet. Nehmen kirchliche Korperschaften ihre unternehmerische Tatigkeit
durch die Anwendung des § 2b UStG ,,neu” auf, so gilt in den Jahren 2021 bis 2026 eine Ubergangs-
regelung fiir Neugriindungen: Abweichend von § 18 Abs. 2 S. 4 UStG, der fiir alle Neugriindungen
eine monatliche Abgabepflicht vorsieht, definiert der neue und befristete § 18 Abs. 2 S. 6 UStG, dass
die voraussichtliche Steuer des Jahres der Tatigkeitsaufnahme relevant ist. Die Erkldrungspflichten
bei Neugriindungen richten sich somit nach den in 7.7.1 genannten Kriterien. Neugegriindete Klein-
unternehmer sind in diesem Sinne auch bereits im ersten Jahr von der Abgabeverpflichtung befreit.
Rund um die ,,Neugriindung* von Unternechmen gibt es zudem spezifische Handhabungen der zu-
staindigen Lianderfinanzverwaltungen.

Sowohl die Jahreserklarung wie auch die Voranmeldungen haben den Charakter eines Steuerbeschei-
des unter Vorbehalt der Nachpriifung. Diesen kann die Finanzverwaltung bei unzutreffender Besteu-
erung innerhalb der Festsetzungsverjdhrungsfristen zuungunsten oder zugunsten des Steuerpflichti-
gen abdandern.

Umsatzsteuerjahreserkldrung sowie Umsatzsteuer-Voranmeldungen sind nach amtlichen vorge-
schriebenen Datensatz elektronisch an die Finanzverwaltung zu {ibermitteln. Informationen zur elekt-
ronischen Ubermittlung sind unter www.elster.de abrufbar. Auf Antrag kann das Finanzamt zur Ver-
meidung unbilliger Hirten auf eine elektronische Ubermittlung verzichten, dann ist die Einreichung
nach amtlichem Vordruck in Papierform zuldssig.

71.7.1. Umsatzsteuervoranmeldungen (USt-VA)

Der Voranmeldungszeitraum bestimmt sich nach § 18 Abs. 2 UStG:

Vorjahressteuer

) ” Vorjahressteuer nicht
Grundsatz / Vorjahresiiberschuss mehr als 1.000 €

Gber 7.500 €
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Grundsétzlich ist die Umsatzsteuer-Voranmeldung bis zum 10. Tag des nach Ablauf des Voranmel-
dungszeitraums elektronisch anzumelden und (bei Zahllast) zur Zahlung fillig.

Auf Antrag wird diese Frist um einen Monat verldngert (Dauerfristverlangerung nach § 46 UStDV).
Bei einem monatlichen Voranmeldungszeitraum wird die Dauerfristverldngerung unter der Auflage
einer Sondervorauszahlung in Hohe von 1/11 der Vorjahres-Vorauszahlungen gewéhrt (§ 47 UStDV).
Die Sondervorauszahlung ist bis zum Abgabetermin der USt-VA, fiir die die Dauerfristverlingerung
erstmals gelten soll, auf einem gesonderten Vordruck anzumelden und auch zu zahlen. In der Voran-
meldung fiir den Monat Dezember wird die entrichtete Sondervorauszahlung wieder angerechnet.
Eine Dauerfristverlangerung gilt fiir das betreffende Kalenderjahr unbegrenzt, kann jedoch unter be-
stimmten Umstdnden vom Finanzamt widerrufen werden.

Kleinunternehmer im Sinne von § 19 UStG miissen im Allgemeinen keine USt-VA abgeben, da auf
deren Einnahmen ja keine Umsatzsteuer erhoben wird.

7.7.2. Umsatzsteuer-Jahreserklarung

Die Umsatzsteuerjahreserkldrung war bislang grundsitzlich bis zum 31. Mai des Folgejahres einzu-
reichen (vgl. § 149 Abs. 2 AO a. F.). Fiir Steuererkldarungen ab dem Jahr 2018 wurde diese Frist auf
den 31. Juli des Folgejahres verlédngert (vgl. § 149 Abs. 2 AO n. F.) Fiir beratene Steuerpflichtige
gelten ldngere Fristen. Die Abgabefrist vom 31. Dezember des Folgejahres wurde auf den 28. bzw.
29. Februar des iiberndchsten Jahres verlangert. Dies gilt auch fiir Kleinunternehmer, die keine Um-
satzsteuer-Voranmeldungen {ibermitteln miissen.

Die Abgabefrist kann auf Antrag verldngert werden (§ 109 AO).

Soweit nach der Umsatzsteuerjahreserklarung eine Zahllast besteht, ist diese binnen eines Monats
nach Einreichung féllig (vgl. § 18 Abs. 4 Satz 1 UStG). Es bedarf keines (weiteren) Bescheids seitens
der Finanzverwaltung.

7.8. Vorsteuer

Im Rahmen der Umsatzsteuervoranmeldung kann die von einem anderen Unternehmer in Rechnung
gestellte, gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer als Vorsteuer abgezogen werden. Der Vorsteuerabzug
ist demnach ein Recht des Unternehmers und anders als die Abfiihrung der Umsatzsteuer auf er-
brachte Leistungen keine Pflicht. Das Recht zum Vorsteuerabzug gilt nur fiir Leistungen, die fiir
steuerpflichtige Ausgangsumsétze verwendet werden. Erbringt die Korperschaft also Leistungen, die
steuerfrei (z. B. nach § 4 Nr.25 UStG steuerfreie Leistungen der Jungendhilfe im Kindergarten) oder
nicht steuerbar (z. B. nach § 2b UStG nicht steuerbare Friedhofsgebiihren) sind, so ist die darauf
entfallende, an andere Unternehmer gezahlte Umsatzsteuer nicht als Vorsteuer abziehbar. Wenn bei
Erwerb einer Leistung fiir die kirchliche Korperschaft nicht ersichtlich ist, ob diese wiederum auch
fiir steuerpflichtige Ausgangsumsétze verwendet wird, ist von der Geltendmachung des Vorsteuerab-
zugs abzuraten.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde erwirbt im Internet (preisgiinstig) Gesangbiicher, bei denen noch nicht
feststeht, ob diese eigengenutzt, verschenkt oder weiterverkauft werden sollen. Nur fiir weiter
verkaufte Biicher kann die beim Einkauf insoweit gezahlte Umsatzsteuer als Vorsteuer beim
Finanzamt geltend gemacht werden.

Wenn erworbene Leistungen fiir nicht steuerbare oder steuerfreie und steuerpflichtige Umsétze ver-
wendet werden, hat gem. § 15 Absatz 4 UStG eine Aufteilung der Vorsteuer in Form der sachge-
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rechten Schétzung zu erfolgen (z. B. bei gemischt genutzten Immobilien in Form des Flédchenschliis-
sels — steuerpflichtiger Anteil zu Gesamtflidche oder beim Vorsteuerabzug fiir den Druck der Gemein-
debriefe anhand der Seitenzahlen fiir kirchliche Mitteilungen im Verhiltnis zu steuerpflichtigen Wer-
beanzeigen). Der auf den steuerpflichtigen Umsatz entfallende Teil ist als Vorsteuer abzugsfahig.

Es sind daher folgende Vorsteuerbetrige zu unterscheiden:

1. Vorsteuerbetrdge, die ausschlieBlich Umsétzen zuzurechnen sind, die zum Vorsteuerabzug
berechtigen. Diese Vorsteuerbetrdge sind in voller Hohe abziehbar.

2. Vorsteuerbetriage, die ausschlieBlich Umsidtzen zuzurechnen sind, die nicht zum Vorsteuerab-
zug berechtigen. Diese Vorsteuerbetriage sind in voller Hohe vom Abzug ausgeschlossen.

3. Vorsteuerbetrdge, die sowohl mit Umsitzen, die zum Vorsteuerabzug berechtigen, als auch
mit Umsétzen, die den Vorsteuerabzug ausschlie3en, in wirtschaftlichem Zusammenhang ste-
hen.

Die Vorsteuerbetrdge zu 1. und 2. sind unmittelbar und wirtschaftlich zuzuordnen. Nur im Hinblick
auf die Dritte Gruppe ist eine Aufteilung der Vorsteuerbetrdge gem. § 15 Absatz 4 UStG vorzuneh-
men. Hierzu bedarf es einer sachgerechten Schitzung unter Abstellung auf die vorliegenden wirt-
schaftlichen Verhéiltnisse. Die Ermittlung der abziehbaren Vorsteuer nach dem Umsatzschliissel ist
nur zuldssig, wenn keine andere Methode der wirtschaftlichen Zuordnung moglich ist. Als andere
Malstdbe kommen bei gemischt genutzten Immobilien die Flachenschliissel in Betracht. Bei Maschi-
nen oder Werkzeugen eines Friedhofes, die sowohl im hoheitlichen Bereich als auch im unternehme-
rischen Bereich (Grabpflege) eingesetzt werden, kommt z. B. eine Aufteilung anhand von Stunden-
zetteln in Betracht. Vereinzelt haben kirchliche Korperschaften mit der Finanzverwaltung feste Auf-
teilungsschliissel vereinbart, die in regelmifigen Abstdnden liberpriift und an die gednderten Verhalt-
nisse angepasst werden.

Im kirchlichen Bereich stellt sich im Zuge der Neuregelung der Umsatzbesteuerung der jP6R haufig
die Frage, ob z. B. die durch andere Unternehmer in Rechnung gestellten Umsatzsteuerbetrige aus
der Sanierung von Kirchen oder Gemeindehdusern kiinftig als Vorsteuern geltend gemacht werden
konnen. Hierzu ist anzumerken, dass die Kirchen und Gemeindehduser dem Grunde nach dem nicht-
unternehmerischen Bereich zuzuordnen sind. Der Vorsteuerabzug ist insoweit ausgeschlossen. Sollte
die Kirche oder das Gemeindehaus auch zu steuerpflichtigen Umsitzen verwendet werden (z. B. steu-
erpflichtige Vermietung der Kirche oder des Gemeindehauses), konnte ein anteiliger Vorsteuerabzug
in Betracht kommen. In der Regel wird auf Grund der iiberwiegenden Nutzung fiir nichtunternehme-
rische Zwecke der anteilige Vorsteuerabzug verhiltnisméBig gering ausfallen, sodass die Vorteile des
Vorsteuerabzuges und der Aufwand aus der Berechnung des anteiligen Vorsteuerabzuges und die
etwaige Korrektur des Vorsteuerabzuges in spéteren Veranlagungszeitrdumen gegeneinander abzu-
wigen sind.

Voraussetzung fiir den Abzug der Vorsteuer ist auch eine ordnungsgemifle Rechnung gem. § 14
UStG. Die Rechnungen sind rechnerisch und formal zu priifen. Gegebenenfalls muss eine Korrektur
durch den Rechnungssteller erfolgen.

Bei Kleinbetragsrechnungen (bis 250 €, s. auch 7.6.1), bei denen die Umsatzsteuer nicht gesondert
ausgewiesen ist, ist der zu beriicksichtigende Vorsteuerbetrag selbst zu errechnen. Muster fiir eine
ordnungsgemédflie Rechnung mit Pflichtangaben sowie fiir eine ordnungsméfe Kleinbetragsrechnung
finden sich im Anhang (10.7).

Bei geleisteten Anzahlungen ist gem. § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 3 UStG der Vorsteuerabzug in
dem Voranmeldungszeitraum mdoglich, in dem eine Rechnung mit gesondertem USt-Ausweis vorliegt
und die Zahlung geleistet worden ist.
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Beispiel:
Eine jPG6R erhielt im November eines Jahres eine Vorausrechnung, die sie noch im gleichen

Monat beglich (Anzahlung). Der Umsatz wurde an sie aber erst im Januar des folgenden Jahres
ausgefiihrt.

Die Vorsteuer ist bereits im November abziehbar (insoweit die jJP6R Unternehmerin und damit vor-
steuerabzugsberechtigt ist). Wiirde die jJP6R im November nur einen Teil der Vorausrechnung be-
gleichen, hitte sie im November nur insoweit einen Vorsteuerabzug. Den restlichen Vorsteuerabzug
konnte sie dann erst im Januar vornehmen, wenn sie den Umsatz erhalten hat.

Andert sich die urspriinglich geplante Verwendung eines Wirtschaftsgutes, kann sich auch die Beur-
teilung der Vorsteuerabzugsberechtigung nachtréglich dndern und eine Vorsteuerberichtigung erfor-
derlich machen (§ 15a UStG).

Bei Grundstiicken beispielsweise, die dem Unternehmen iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg die-
nen, kommt es hdufig zu unterschiedlichen Nutzungen. Die Vorsteuer muss grundsétzlich mit Ablauf
des Voranmeldezeitraums geéndert werden, in dem die Verwendungsénderung eingetreten ist.

Das Bundesfinanzministerium hat in seinem Schreiben vom 16.12.2016 klargestellt, dass ein Vor-
steuerabzug nach § 15 UStG ausscheidet, soweit eine jPGR Leistungen fiir ihren nichtunternehmeri-
schen Bereich bezieht. Dies gilt auch, wenn sie von der Option nach § 27 Absatz 22 Satz 3 UStG
Gebrauch macht und soweit sie im Optionszeitraum nicht nach § 2 Absatz 3 UStG unternehmerisch
tatig ist.

Fiir den Vorsteuerabzug im Optionszeitraum ist danach zu differenzieren, ob die erstmalige Verwen-
dung noch im Optionszeitraum erfolgt. Das BMF Schreiben zdhlt hierzu verschiedene Varianten auf
und nennt Beispiele. Beziiglich der Beispiele wird auf das BMF-Schreiben verwiesen.

e Erfolgt die erstmalige Verwendung der Leistung wéhrend des Optionszeitraums nichtunterneh-
merisch und wird sie bei einer zur erstmaligen Verwendung unveranderten Nutzung nach dessen
Ablauf unternehmerisch verwendet, ist ein Vorsteuerabzug im Zeitpunkt des Leistungsbezuges
ausgeschlossen. Jedoch ist der Vorsteuerabzug aus dieser Leistung unter den weiteren Voraus-
setzungen des § 15a UStG einer spéteren Berichtigung zugénglich.

e Erfolgt die erstmalige Verwendung der wéahrend des Optionszeitraums bezogenen Leistung nach
Ablauf des Optionszeitraums nach § 27 Absatz 22 UStG unternehmerisch, ist ein Vorsteuerabzug
im Zeitpunkt des Leistungsbezugs unter Beriicksichtigung der beabsichtigten Verwendung und
unter den weiteren Voraussetzungen des § 15 UStG zuldssig.

Entsprechendes gilt flir Leistungsbeziige fiir den nichtunternehmerischen Bereich vor dem 01. Januar
2017, sofern diese nach Ablauf des Optionszeitraumes bei einer zur erstmaligen Verwendung unver-
anderten Nutzung unternehmerisch verwendet werden, soweit die weiteren Voraussetzungen des §
15a UStG erfiillt sind.

Der Vorsteuerabzug verringert die Umsatzsteuer aus den Lieferungen und sonstigen Leistungen an-
teilig im jeweils entsprechenden Veranlagungszeitraum, ggf. Veranlagungsjahr. Sind in einem Vo-
ranmeldungszeitraum nur geringe oder gar keine Umsitze getétigt, jedoch Umsatzsteuer in Rechnung
gestellt worden, fiihrt dies zu einer Vergiitung der iiberschiissigen Vorsteuer durch das Finanzamt.
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8. Anhang

8.1. Begriffsbestimmungen

e Juristische Person des offentlichen Rechts (jPoR)

JPGR sind Rechtssubjekte, die kraft Gesetzes Rechtsfahigkeit besitzen. Allgemein wird unterschieden
zwischen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

Hierzu gehoren die kirchlichen Kdérperschaften des offentlichen Rechts (Verband der Didzesen
Deutschlands (VDD), Evangelische Kirche in Deutschland (EKD), (Erz-)Diézesen und Landeskir-
chen, Vereinigte Evangelisch-Lutherische Kirche Deutschlands (VELKD), Dekanate / Kirchen-
kreise, Kirchengemeinden), einschlieBlich der aus Thnen gebildeten Verbédnde (z. B. Verwaltungsver-
biande, Zweckverbinde) oder sonstigen Einheiten, die aufgrund 6ffentlichen Rechts eigene Rechts-
personlichkeit besitzen, z. B. 6ffentlich-rechtliche Anstalten, Stiftungen und Orden.

Juristische kirchliche Personen des Privatrechts, wie z. B. kirchliche gemeinniitzige Vereine oder ge-
meinniitzige GmbHs unterfallen nicht dem Anwendungsbereich des § 2b UStG. Fiir sie gelten ggf.
die Bestimmungen der Gemeinniitzigkeit (§§ 51 ff. AO, § 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG).

e Entgelt

Entgelt ist alles, was der Leistungsempfanger aufwendet, um die Lieferung oder sonstige Leistung zu
erhalten, jedoch abziiglich der ggf. anfallenden Umsatzsteuer. Der Umfang des Entgelts beschrankt
sich nicht auf die biirgerlich-rechtlich bestimmte oder bestimmbare Gegenleistung fiir eine Leistung,
sondern erstreckt sich auf alles, was der Leistungsempfianger tatsidchlich fiir die an ihn bewirkte Leis-
tung aufwendet. Es kommt nicht darauf an, ob das Entgelt kostendeckend erhoben wird — auch eine
Schutzgebiihr ist ein Entgelt. Das Entgelt kann auch von dritter Seite geleistet werden.

e Leistungsaustausch

Ein Leistungsaustausch setzt voraus, dass Leistender und Leistungsempfianger vorhanden sind und
der Leistung eine Gegenleistung (Entgelt) gegeniibersteht. Fiir die Annahme eines Leistungsaus-
tauschs miissen Leistung und Gegenleistung in einem wechselseitigen Zusammenhang stehen. § 1
Abs. 1 Nr. 1 UStG setzt fiir den Leistungsaustausch einen unmittelbaren, nicht aber einen inneren
(synallagmatischen) Zusammenhang zwischen Leistung und Entgelt voraus. Es ist ausreichend, wenn
eine Gegenleistung erwartet werden kann.

Ein Innenumsatz ist demgegeniiber kein Leistungsaustausch und auch nicht steuerbar. (Innenumsatz;
z. B. zwischen Korperschaft und ihrer unselbstiandigen Einrichtung).

e Option zur Umsatzsteuer (§ 9 UStG)

Der Unternehmer kann bestimmte steuerfreie Umsitze, u. a. nach § 4 Nr. 9 Buchstabe a) (Umsitze,
die unter das Grunderwerbsteuergesetz fallen), Nr. 12 (Vermietung und Verpachtung von Grundstii-
cken), Nr. 13 (Leistungen der Wohnungseigentiimergemeinschaft an die Wohnungseigentiimer) oder
Nr. 19 (Blindenumsitze), als steuerpflichtig behandeln, wenn der Umsatz an einen anderen Unter-
nehmer fiir dessen Unternehmen ausgefiihrt wird. Dies kann evtl. im Hinblick auf einen Vorsteuer-
abzug sinnvoll sein.
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e Steuerbarkeit

Im Umsatzsteuerrecht spricht man von der Steuerbarkeit einer Leistung, wenn diese Leistung in den
Anwendungsbereich des Umsatzsteuergesetzes fillt. Ist eine Leistung steuerbar, so ist in einem zwei-
ten Schritt zu priifen, ob hier eine Steuerbefreiung greift oder ob tatsdchlich Steuer zu zahlen ist. Hier
spricht man von der Steuerfreiheit bzw. der Steuerpflicht. Bei juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts gibt es den nichtunternehmerischen Bereich, also den Bereich der die hoheitlichen Tétigkeiten
umfasst, flir die die jPO6R nicht als Unternehmer im Sinne des UStG anzusehen ist.

Voraussetzung fiir eine steuerbare Leistung ist unter anderem, dass diese von einem Unternehmer
ausgeiibt wird. Ist die Person, die die Leistung erbringt, kein Unternehmer liegt auch keine steuerbare
Leistung vor.

e Steuerpflicht

Steuerpflichtig sind die steuerbaren Umsétze, die nicht vom Gesetzgeber flir steuerfrei erklart werden.

e Steuerfreiheit

Der Gesetzgeber hat gewisse steuerbare Leistungsbeziehungen fiir steuerfrei erklért. D. h., dass diese
Lieferungs- und Leistungsbeziehungen nicht mit Umsatzsteuer belastet sind (§ 4 UStG). Hierunter
fallt z. B. der Betrieb von Kindergérten (§ 4 Nr. 25 UStG).

e Zweckbetrieb

Ein Zweckbetrieb (§§ 65-68 AO) ist ein wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb der wegen seiner engen
Verbindung mit einer steuerbegiinstigten Betitigung dem steuerfreien Bereich zugeordnet ist und
deshalb steuerlich begiinstigt ist. Zweckbetriebe sind also solche, die zur Verwirklichung gemeinniit-
ziger, mildtatiger oder kirchlicher Zwecke unentbehrlich sind, die unmittelbar diese Zwecke verwirk-
lichen und mit denen nicht in gréBerem Umfang in Wettbewerb zu steuerpflichtigen Betrieben der-
selben oder dhnlichen Art getreten wird, als unbedingt notwendig ist. Ein Beispiel fiir Zweckbetriebe
sind Einrichtungen der Wohlfahrtspflege, ambulante und stationire Altenhilfeeinrichtungen (wie
z. B. Sozialstationen, Krankenpflegevereine, Nachbarschaftshilfsdienste, Familienpflegedienste),
Krankenhduser, Museen, ... .

Fiir den Zweckbetrieb gelten die Steuervergiinstigungen, die das jeweilige Einzelsteuergesetz fiir die
ihm zugeordneten Besteuerungsgrundlagen einrdumt. So unterliegen z. B. die Uberschiisse bzw. Ge-
winne solcher Geschiftsbetriebe nicht der Ertragsbesteuerung (§ 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG, § 3 Nr. 6 Ge-
wStG).

Die Umsitze von Zweckbetrieben — soweit sie umsatzsteuerbar und umsatzsteuerpflichtig sind — un-
terliegen grundsétzlich dem ermiafBigten Steuersatz der Umsatzsteuer (§ 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG).

Zwingende Voraussetzung fiir die Gewéhrung der Steuerbefreiung ist eine eigene Satzung (AEAO
zu § 59, Nr. 2), die durch das Finanzamt nach § 60a AO formlich anerkannt werden muss. Dabei ist
anzuraten, sich soweit wie moglich an der als Anlage 1 zur AO beigefiigten ,,Mustersatzung* zu
orientieren (§ 60 Abs. 1 Satz 2 AO).
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8.2. Abkiirzungsverzeichnis

AEAO
AO
BgA
BMF
GewStG
jPOR
Ko6R
KStG

Anwendungserlass zur Abgabenordnung
Abgabenordnung

Betrieb gewerblicher Art
Bundesministerium der Finanzen
Gewerbesteuergesetz

juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
Korperschaftsteuergesetz

MwStSystRL. Mehrwertsteuersystemrichtlinie

USt
UStAE
UStDV
UStG

Umsatzsteuer
Umsatzsteueranwendungserlass
Umsatzsteuerdurchfiihrungsverordnung
Umsatzsteuergesetz
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9.

9.1.

Kataloge Betatigungsfelder und Steuer-ABC

Katalog von Betitigungsfeldern und deren umsatzsteuerliche
Einordnung (z. B. bei Kirchengemeinden)

Tatigkeit(en) Anmerkungen / Hinweise Einnahmen
= erbrachte Leistungen Gesamthdhe im
letzten Kalenderjahr
UMSATZSTEUERPFLICHTIG (EUR)
UST. GESAMT-Einnahmen
A B C D
A1 |Altmaterialverkauf / -verwertung 19% | s. auch Kleidungs- / Hausratverkauf
A2 |Anzeigen
5 Werbeanzeigen in Publikationen (z.B. Pfarrbrief, auf Plakaten, 19% anders: schlichter Dankhinweis - s. Sponsoring C 84
in Schaukasten, usw.) ® |und AEAO 7z §64,Tz.10 Satz 2
b) Werbeplakate, Vermietung von Werbeflachen an Gebauden, 19% Abschn. 4.12.6 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Nr. 6 und Nr. 7
uA. ° |ustae
A 3 |Basare, Bérsen, Flohmiérkte (Einnahmen aus...)
BFH v. 11.02.2009 - R 73/08, BStBI. Il 2009, 516
a) |[Kleider-, Ski- und Spielzeughorse 19% ¥ /
BFH c. 09.09.1993 - VR 24/89, BStBI. Il 1994, 57
b) |Oster- und Weihnachtsbasar 19%
c) |Altkleider- und Altpapiersammlung 19%
A4 Bildungshduser, Jugendhduser, Tagungshduser
(steuerfreie Einnahmen s. B 57)
a) |Ubernachtung 7%
b) |Verpflegung 19%
Abschn. 2.5 UStAE
Blockheizkraftwerke, Photovoltaikanlage e :
‘ . 6 |s. 5
A5 {Betishelgener Anlagen) 19% |s. auch Photovoltaikanlage, Anlagen zur Erzeugung
8 8 regenerativer Energien
Biicherei, Mediatheken, Autorenlesungen
A 6 |sofern steuerpflichtig
(steuerfreie Einnahmen -s. B 52)
Verkauf von Blichern, Zeitschriften, Printmedien (z.B.
a) |[Blcherspende) 7%
nicht: aussortierte Medien s. B 52)
b) Ve?rkauf sonstiger Medie.n 19%
(nicht: aussortierte Medien s. B 52)
c) |Autorenlesungen 19%
A7 |Cafeteria 19%
Devotionalien - Verkauf
A8 . - ) 19%
(z.B. Anhanger, Ketten, Heiligen-Figuren, etc.)
A 9 |Druckerzeugnisse - Verkauf
a) |z.B. Kirchenfiihrer, Kinderbibeln, Gotteslob (GGB), Broschiiren| 7%
b) |Postkarten, Ansichtskarten 19%
A 10 |Eine-Welt-Laden / Verkdufe allgemein
a) |Printmedien, Lebensmittel (s. Anl. 2 UStG) 7%
b) |sonstige Artikel 19%
c) [Einnahmen aus Provisionen 19%
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A 11 |Fastenessen 19%
A 12 |Feste der Kirchengemeinde 19% |s. auch Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest
A 13 |Flohmarkt 19% |s. auch Basare, Borsen, Flohmarkte
Ada Forstwirtschaftliche Umsétze ¢ Durchschnittsbesteuerung s. allgemeine Ausflihrungen
(z.B. Holzverkauf) im Steuer-ABC zu A 14
AdE Fortbildung / Schulungen
(steuerfreie Einnahmen s. B 57)
a) |Ubernachtung 7%
Verpfl
b) grp eg'u i . 19%
(nicht: einfache Snacks / reine Pausenverpflegung)
A1E Friedhof, sofern steuerpflichtig
(nicht steuerbare Einnahmen s. C 74)
a) [Blumenverkauf 7%
s . ? OFD NRW "Besteuerung der juristischen Personen des
b) |[sonstige Dienstleistung (z.B. Grabpflege) 19% |.. . N
offentlichen Rechts" vom 01.10.2014, S. 80 f.
Fiihrungen (gegen Entgelt) bei nicht anerkanntem Baudenkmal; vgl. § 4 Nr. 20a
A 17 |inkl. Einnahmen aus Audioguide 7% |UStG - s. auch Kirchenfiihrungen, Domschatzkammer,
(steuerfreie Einnahmen -s. B 61) Turmbesteigungen
A 18 |Gaststdtten, Kolpinghduser
a) |Eigenbetrieb durch Kirchengemeinde 19%
b) [Verpachtung 19%
Gemeindebus
A 19 |(entgeltliche Uberlassung an Dritte, auch eigenstindige 19%
Verbande)
G indefest
A 20 emt?ln e es- B 19% |s. Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest
(Bewirtung, Eintrittsgelder...)
A21 (?‘emeindetreff, "Frﬁhfchoppen", St')‘nntagscafé, u.d. 19%
(insb. Verkauf von Speisen und Getranken)
A 22 |Getrankeautomat 19%
A 23 |Grabpflege 19% |s. Friedhof
. Verkauf und Verwertung von eigenem Inventar (z.B.
Inventar, Verkauf von eigenem . A
- S Abgabe von gebrauchten PCs, Mdbel, Dienstfahrzeuge
- sofern dieses steuerpflichtig verwendet wurde £ A :
A24 X e . . ) 19% |etc., sofern diese im Unternehmensbereich
(Hilfsgeschafte im Unternehmensbereich) - ansonsten nicht
verwendet wurden und zum Vorsteuerabzug
steuerbar -s. C 87 . )
berechtigt haben - ansonsten nicht steuerbar C 87
A 25 |Kantine / Cafeteria / Kiosk 19% Absehp. 1.8, ibs. 10,13,42 USUAE
® [BFH V. 21.08.1985, BStBI. 1986 11, S. 88
A 26 |Kegelbahn 19%
A 27 |Kerzen - Verkaufserlose
a) Osterkerzen, Votiv-Kerzen, Friedenslichter u.a. 19%
(nicht: Opferlichter (nicht steuerbar), s. C 81) i
Kindergérten / Kindertagesstitten / Kinderhorte
A 28 |Sonstige Einnahmen (z.B. Kindergartenfeste, -flohmérkte) 19%
(steuerfreie Einnahmen s. B 60, nicht steuerbar s. C 77)
Kirchenfiithrungen, Domschatzkammer, Turmbesteigungen bei nicht anerkanntem Baudenkmal; vgl. § 4 Nr. 20a
A 29 |(gegen Entgelt) inkl. Einnahmen aus Audioguide 7% |UStG
(steuerfreie Einnahmen -s. B 61)
Kleidungs- und Hausratsverkauf
A 30 |Nicht: unentgeltliche Abgabe an Bediirftige als Ausdruck auch Fahrrader, Spielzeug, Mobel etc.
tatiger Nachstenliebe, s. C79
a) [Second-Hand-Shop 19%
b) |[Basare, Borsen und Sammlungen 19%
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Konzerte, musikalische Veranstaltungen, kulturelle sofern keine Bescheinigung der zustandigen
A 31 |Veranstaltungen (Eintritte gegen Entgelt) 7% |Landesbehdrde vorliegt; vgl. § 4 Nr. 20a UStG
(steuerfreie Einnahmen s. B 62)
Durchschnittsbesteuerung s. allgemeine Ausfiihrungen
A 32 (Land- und Forstwirtschaft (Einnahmen aus...) o | € g &
im Steuer-ABC zu A 14
12 Abs. 2 Nr. 8a UStG
A 33 |Lotterie 7% § X ) X
s. Tombola, Gewinnspiele, Lotterie
A 34 Mahlzeitendienste
Verpflegung in kirchlicher Einrichtung (Bereitstellung
a) R 19%
Inventar, Geschirr)
b) [Auslieferung von Verpflegung (ohne Geschirr, u.d.) 7%
Medien
A35 . 19%
(Verkauf CDs, DVDs, Filme)
Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest u.a. unabhangig von der Verwendung der Einnahmen und
A 36 X . 19% . .
(Bewirtung, Eintrittsgelder...) davon, ob die Preise kostendeckend berechnet werden
. ) Abschn. 2.5 UStAE
Photovoltaikanlage, Anlagen zur Erzeugung regenerativer N o
A37 R A A 19% |OFD NRW "Besteuerung der juristischen Personen des
Energien (Betrieb eigener Anlagen) N X
offentlichen Rechts" vom 01.10.2014, S. 31, 92
A 38 |Plakate / Werbebanner 19% |s. Vermietung und Verpachtung (A 48 h))
A 39 |Postkarten 19% |s. Druckerzeugnisse - Verkauf (A 9 b))
Anmerkung: Aus steuer- und haftungsrechtlichen
) ) Griinden sind fur die Durchfiihrung und Abwicklung
A 40 (Reisen - vereinnahmte Entgelte . ) X
von Reiseleistungen externe gewerbliche Anbieter zu
bevorzugen.
Freizeit-Ausfllige, Reisen mit Gberwiegendem
a) Erholungscharakter (Geselligkeits- /SpaRcharakter steht im ¢ Margenbesteuerung § 25 UStG
Vordergrund) (vgl. auch AEAO zu § 66 AO, Tz 8 Satz 1)
Nicht: Jugendfahrten (B 59) und Wallfahrten (C 88)
A 41 |Sommerfest s. Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest
A 42 (Souvenierverkauf in Gemeindeldden, Kirchenshop, -kiosk 19%
Speisen/Getrinke
Verkauf gegen Entgelt von Speisen und Getrdnken sowohl
? gee g ) P X X auch Selbstbedienung mit Preisliste,
A 43 [im Zusammenhang mit Geburtstagsfeiern, Hochzeiten, 19% . X
. i Getrankeautomaten, Kiosk
Trauerkaffee, Gemeindefesten als auch an Minestranten,
Kirchenchor etc)
. ) i s. BMF-Schreiben vom 13.12.2012 (BStBI I, 1169) /
Sponsoring (aktive Gegenleistung)
A4d4q | " 19% |Abschn. 1.1. Abs. 23 S. 4 UStAE
(nicht steuerbar s. C 84) ) )
(ohne Gegenleistung, Duldungsleistung s. C 84)
Tafeln / Suppenkiichen
/ Supp . § 12 Abs. 2 Nr. 8a UStG
A 45 (- Abgabe gegen Kostenbeitrag - 7% )
X OFD-Niedersachsen vom 09.02.2016
(nicht steuerbar s. C 86)
A 46 [Tombola, Gewinnspiele, Lotterie (Verkauf von Losen) 7% |§ 12 Abs. 2 Nr. 8a UStG
Verkauf und Verwertung von eigenem Inventar (z.B.
g g" ) ( Die Steuerpflicht des Hilfsgeschafts im
Abgabe von gebrauchten PCs, M6bel, Dienstfahrzeuge etc., o R
) L Unternehmensbereich richtet sich grds. nach den
A 47 (sofern diese steuerpflichtig verwendet wurden 19% K R
N . N i allgemeinen Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes (s.
(Hilfsgeschéfte im Unternehmensbereich) - ansonsten nicht . X
auch Hinweis zu A 24)
steuerbar s. C 87
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A48

Vermietungen und Verpachtungen
(sofern steuerpflichtig) - steuerfrei s. B 68

kurzfristige Vermietungen von Wohn- und Schlafraumen

a) e 19% |§ 4 Nr. 12 Satz 2 UStG und Abschn. 4.12.1 UStAE
b) gesonderte langfristige Garagen- und Parkplatzvermietungen 19% auch an Mitarbeiter (gegen Entgelt); vgl. auch Abschn.
(NICHT im Zusammenhang mit Wohnungsvermietung) " 14.12.2. UStAE
c) |kurzfristige Vermietungen von Parkplitzen 19% |mit Parkuhren, 0.d.; vgl. auch Abschn. 4.12.2. UStAE
Gewerbliche Mietobjekte / Vermietung gewerblich genutzter
Verpachtungs-BgA § 4 Abs. 4 KStG
Rdaume mit vollstindigem Inventar, der den Gewerbebetrieb ( p, ) 8s-BgA § . ) ) )
d) ermaalicht 19% |soweit mit Umsatzsteuerausweis vermietet oder eine
i An?nerkung@) Vermietung mit Umsatzsteuerausweis angedacht ist
Gewerbliche Mietobjekte / Vermietung gewerbliche
genutzter Rdume ohne Inventar, Betriebsvorrichtungen,
Mobiliar, u.d. an steuerpflichtigen Unternehmer bei Option
e) p 19%
gemaR § 9 UStG,
ansonsten steuerfrei s. B 68 f)
(s. Anmerkungen)
kurzfristige Fremdvermietungen von Camping- und
f) b o . 8 . . pie p 7% |§ 4 Nr. 12 Satz 2 UStG und Abschn. 4.12.3 UStAE
Zeltplatzen (bis 6 Monate, dariiber hinaus steuerfrei)
kurzfristige Vermietung von Raumen an den Endverbraucher,
bei der z. B. die Nutzung des Inventars, der
) Betriebsvorrichtungen, des Mobiliars im Vordergrund stehen 19% Entgelt ist aufzuteilen in steuerfreie Raumvermietung
8 und / oder weitergehende Leistungen (z. B. Verkauf von ® lund weitere steuerpflichtige Leistungen
Speisen und Getranken, Reinigung, Hausmeisterdienste)
erbracht werden
h) Vermietung von Werbefldchen an Gebduden, 19% vgl. Abschnitt 4.12.6 Abs. 2 Nr. 6 UStAE (Vertrage
Anschlagsdulen, Gertisten, etc. " |besonderer Art)
Jagdverpachtung (Verpachtung Eigenjagdbezirk durch die
. ‘g P . g (_ P B tigenjag s o, |Schreiben OFD Frankfurt a.M. vom 15.12.2010; vgl.
i) |Kirchengemeinde); Verpachtung von 19% ABSEHIL 2 TAVALE, 16/ USEAE
Zuckerriibenlieferrechten o )
Verpachtung von Grundstticken zur Errichtung von
i Windkraftanlagen, Funk- und Strommasten, an 19%
} steuerpflichtigen Unternehmer bei Option gemaR § 9 UStG, ?
ansonsten steuerfrei s. B 68 g)
z.B. Tagungstechnik (z.B. Beamer, Projektor,
A 49 |Vermietung von Inventar und Betriebsvorrichtungen 19% . BUNg . ( . - ) !
Musikanlagen), Kiichengerdte, mobile Zapfanlagen
z.B. Nutzung Telefone, Kopierer etc. durch
A 49a|Nutzung von Inventar und Betriebsvorrichtungen 19% . g P
Betriebsfremde
A 50 (Werbemobile 19%
vgl. BMF-Schreiben 05.08.2004; aufer im Rahmen
A 51 |Weihnachtsbaum-Verkauf 19% |'B !

eines Forstbetriebes

GESAMTSUMME
im Hinblick auf § 19 UStG
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Tatigkeit(en) Anmerkungen / Hinweise Einnahmen
= erbrachte Leistungen Gesamthdhe im
letzten Kalenderjahr
UMSATZSTEUERFREI (EUR)
A C D
BiS? Biicherei, Mediatheken, sofern steuerfrei sofern Bescheinigung der zustandigen Landesbehdrde
(steuerpflichtig- s. A 6) vorliegt (§ 4 Nr. 20a UStG)
a) |Ausleihe gegen Entgelt
b) |Verkauf aussortierter Medien 0.3.
o Disco-Veranstaltungen im Rahmen der kirchlichen s. Tanz-(Diso-)Veranstaltungen im Rahmen der
Jugendarbeit kirchlichen Jugendarbeit (B 67)
B 54 |Erbbaurechte § 4 Nr. 9a UStG
4 Nr. 25 UStG / Abschn. 4.25.2 Abs. 3 u. 4 UStAE
B 55 |Ferienbetreuung fiir Kinder und Jugendliche § X / R
im Einzelfall ggf. nicht steuerbar, s. C76
im Fall einer Geldentschadigung
B 56 |Flurbereinigungs- und Umlegungsverfahren
gung Bung § 4 Nr. 9a UStG (Abschn. 1.1. Abs. 19 UStAE)
Fortbildung / Schulungen
B 57 |Einnahmen fiir den Bildungsanteil § 4 Nr. 22a u. Nr. 23 UStG
(steuerpflichtig s. A 4; nicht steuerbar s. C 73; s. auch A 15)
. . § 4 Nr. 9a UStG / BMF-Schreiben vom 26.03.2004
B 58 |Grundstiicksverkaufe i :
(BStBI 1 2004, 434); ggf. Steuerberater hinzuziehen
Jugenfahrten m. Ministranten, Kommunionkindern, N ) N
L . ) ) hilfsweise steuerfrei § 4 Nr. 25 UStG
B 59 |Firmlingen, Konfirmanden - grds. nicht steuerbar - Teil der b
. Abschnitt 4.25.1 Abs. 2 UStAE
Glaubensvermittlung -s. C 76
B 60 |Kindergérten / Kindertagesstitte / Kinderhorte
a) |Essens-/ Getrankegeld fir Kita § 4 Nr. 23 bzw. 25 UStG
4 Nr. 20a UStG
Kirchenfiihrungen, Domschatzkammer, Turmbesteigungen . e
. : o anerkanntes Baudenkmal (sofern Bescheinigung der
B 61 |(gegen Entgelt) inkl. Einnahmen aus Audioguide, sofern - N .
: i zustandigen Landesbehdrde vorliegt); vgl. Abschn.
steuerfrei (steuerpflichtig s. A 29)
4.20.3 Abs. 4 Satz 3 UStAE
Konzerte, musikalische Veranstaltungen, kulturelle § 4 Nr. 20a UStG
B 62 Veranstaltungen, sofern steuerfrei Konzerte (mit Befreiung durch Bescheinigung der
(steuerpflichtig s. A 31) zustandigen Landesbehdrde) vgl. Abschn. 4.10.2. UStAE
s. Kindergdrten / Kindertagesstatten / Kinderhorte
B 63 |Kiiche: Schulkiiche / Kiiche fiir Kindert; inricht
tiche: Schulkiiche / Kiiche fiir Kindertageseinrichtungen § 4 Nr. 23 bzw. 25 UStG
B 64 |Kursangebote s. Fortbildung / Schulungen (B 57 / A 15)
B 65 |Miet- und Pachtverhiltnisse s. Vermietung und Verpachtung (B 68)
Seminare / Reisen im Bereich der Erwachsenenbildun,
B66|, . _/ . e s. Fortbildung / Schulungen (B 57 / A 15)
(fiir den Bildungsanteil)
o Tanz-(Diso-)Veranstaltungen im Rahmen der kirchlichen § 4 Nr. 25 Satz 1 Buchst. a) UStG
Jugendarbeit - flir Personen vor Vollendung des 27. Lebensjahres
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B 68

Vermietungen und Verpachtungen

langfristige Wohnungsvermietung (unbefristet, mehr als 6

§ 4 Nr. 12a UStG

a) |Monate), einschl. Garage oder Stellplatz, einschl. X
Abschnitt 4.12.1 Abs. 5 UStAE
Nebenkostenabrechnung
Vermietung von gemeindlichen Raumen:
b) [langfristige Nutzung Pfarr- und Jugendheim durch rechtlich § 4 Nr. 12a UStG
selbstandige Vereine, Gruppierungen und Verbdnde
Vermietung von gemeindlichen Raumen:
c) |kurzfristige Vermietung (inkl. tibliches Inventar aber ohne § 4 Nr. 12a UStG
Sonder- und Nebenleistungen wie unter A 48 g) beschrieben)
d) Photovoltaikanlage, Blockheizkraftwerke § 4 Nr. 122 UStG
(Verpachtung Dachfldchen, u.d.) i
Landpacht .
. | sy " . BMF-Schreiben v. 21.01.2016
e) |einschlieRlich vertraglich vereinbarter Abbau von R
s« A Abschnitt 4.12.4. UStAE
Bodenschdtzen (z.B. Kies, Sand),
Gewerbliche Mietobjekte / Vermietung gewerblich genutzter
f) |R&ume ohne Inventar, Betriebsvorrichtungen, Mobiliar, u.d. § 4 Nr. 12a UStG
(s. Anmerkungen)
Verpachtung von Grundstiicken zur Errichtung von
g) |Windkraftanlagen, Funk- und Strommasten - einschlieRlich § 4 Nr. 12a UStG
Nebenleistungen -
Verpachtung des Jagdrechts eines gemeinschaftlichen Abschnitt 2.11. Abs. 19 UStAE
h) [Jagdbezirks durch eine Jagdgenossenschaft OFD NRW "Besteuerung der juristischen Personen des

- Ausschiittungen an die Kirchengemeinde

offentlichen Rechts" vom 01.10.2014, S. 84 f

Vermietung von Standflachen fiir Basare, Flohmarkte, Kirmes,
Wochenmadrkte etc. (ohne weitergehende Nebenleistungen
wie Ordnungsdienste, Anschluss an das Versorgungsnetz etc.)

Abschnitt 4.12.5 Abs. 2 Satz 4 UStAE
BMF-Schreiben v. 21.01.2016
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Tatigkeit(en) Anmerkungen / Hinweise nicht zu erfassen
= erbrachte Leistungen
NICHT UMSATZSTEUERBAR
A C E
Auskunftserteilung / Bescheinigungen und Abschriften
C 69 |Archiv- und Personenstandsanfragen gegen Gebiihr f ..I 8/ gung
aus Kirchenbtichern
C 70 |Beglaubigungen gegen Gebiihr
Exerzitien/Besinnungstage/Einkehrtage/Wallfahrten
71 Abschn. 2.3 Abs. Al
< (sofern Durchfiihrung auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage) hschn. 2.3 Abs: 13 USAE
i.dR. tgeltlich (freiwillige Z d Spend
C 72 |Fastenessen (z.B. im Rahmen der Misereoraktion) ; N e Sichl el Eomserhug S pomdc
bleibt unbenommen)
C 73 |Fortbildungen/Seminare (rein kirchenspezifisch) sofern Gebiihrensatzung vorliegt
Friedhof
c74 s s on im Rahmen der Friedhofsgebiihrensatzung
(steuerpflichtige Einnahmen s. A 16)
3 insh. Grabaushub, Ausschmiickung des ausgehobenen
Grabes, Nutzungsgebiihren Grab, Trauerkapelle, etc.
G indeb!
.emen'i © .us . sofern die Voraussetzungen des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG
C 75 |(innerkirchlich, z.B. Bonifatius-Busse) .
P vorliegen
ansonsten steuerpflichtig s. A 19
c76 Jugendfahrten (Ministrantenzeltlager, Ausfliige mit kirchlich-hoheitlich (Teil der Glaubensvermittlung) /
Firmlingen, Kommunionkindern, etc.) hilfsweise steuerfrei § 4 Nr. 25 UStG
C 77 |Kindergérten / Kindertagesstitte / Kinderhorte
kirchlich-hoheitlich / hilfsweise steuerfrei § 4 Nr. 23 u.
4 |EReribetiggebaw. -geliiheen irchlich-hoheitlich / hilfsweise steuerfrei § 4 Nr. 23 u
25 UStG
b) Beschaftigungsmaterial fiir Kinder (Gruppenarbeit, als reiner Auslagenersatz nicht steuerbar -
Bastelgeld, Auslagenersatz) hilfsweise steuerfrei § 4 Nr. 25 UStG
C 78 |Kirchensteuerzuweisung
unentgeltlich als Ausdruck tatiger Nachstenliebe
C 79 (Kleidungs- und Hausratverkauf (steuerfrei nach § 4 Nr. 18 UStG nur fiir anerkannte
Verbander der freien Wohlfahrtspflege)
C 80 |Messstipendien / Stolgebiihren / Kasualgebiihren Kirchenrecht (CIC) / bischéfliche Ordnung
Opferlichter, Opferkerzen, Gebetskerzen
cs1|°P fo i bilden sichtbare Zeichen des Gebets - liturgischer Akt
- zum sofortigen Gebrauch -
C 82 |Schadenersatz (echter) wenn kein Leistungsaustausch vorliegt
C 83 |Spende
C 84 |Sponsoring
ohne Gegenleistung 5 g §
ki S leistung, sondern Spend
4 (kein Hinweis auf forderndes Unternehmen) €INE Sponsoringle(stung, sondern Spende
b) Duldungsleistung Abschn. 1.1. Abs. 23 S. 1 und 2 UStAE /
(nur Hinweis auf forderndes Unternehmen) BMF-Schreiben vom 13.12.2012 (BStBI I, 1169)
C 85 |Stolgebiihren / Kasualgebiihren s. Messstipendien / Stolgebiihren
unentgeltlich als Ausdruck tatiger Nachstenliebe
a (steuerfrei nach § 4 Nr. 18 UStG nur fiir anerkannte
C 86 (Tafel, Suppenkiiche = : X
Verbande der freien Wohlfahrtspflege. Mittelbare
Mitgliedschaft reicht aus - s. Erlduterungen)
Verkauf und V rt Gegenstdnd d
% al:l u e e enn"un aus dem nicht unternehmerischen Bereich
Materialien, Abgabe von gebrauchten PCs, Mdbel, PKWs, =
c87 . s e i . s. BMF-Schreiben vom 16.12.2016 11 C 2 - S
etc. (Hilfsgeschifte im nicht unternehmerischen Bereich)
e 7107/16/10001 (1.4 Rz 19-20)
ansonsten - steuerpflichtig s. A 47
kirchlicher Verkiindungsauftrag steht im Vordergrund;
permanente geistliche Begleitung, regelmaRige
Cig8 Wallfahrten Gottesdienstbesuche, u.a. sind Schwerpunkt, in
- ausschlieBlich religiose Zwecke - Abgrenzung zu bloRen Ausflugsfahrten, bei denen
Geselligkeits- /SpaBcharakter im Vordergrund steht
(vgl. AEAO zu § 66 AO, Tz 8 Satz 1).
n bei Vorliegen eines "echten" Zuschuss (s.
C 89 |Zuschiisse Kommune etc. s
Erlduterungen)
Ausgleichszahlungen der Kommunen fiir Patronate/alte
C 89a|Patronate, Alte Rechte 2
Rechte als Ersatzleistung bzw. echter Zuschuss
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9.2. Steuer-ABC: Erldauterungen zu den Tatigkeiten
(z. B. der Kirchengemeinden)

Inhaltsverzeichnis

Altmaterialverkauf / VErwertung (A 1) ...ttt e e e eeneas 71
ANZEIZEN (A 2) ettt ettt ettt e et e et e e bt e e abe e bt e e tte e bt e e abeebee e st e eseeenbe e bt e enbeeseeenbeeneeenbeennes 71
Auskunftserteilung / Bescheinigungen und Abschriften aus Kirchenbiichern (C 69)....................... 71
Basare, Borsen, FIONMETKEE (A 3) ...oeeoiiiiiiieie ettt e e 72
Beglaubigun@en (C 70)......ceeuieriieiiieeiieeit ettt ettt ettt e st e et e s ate e bt e s saeebeeeabeenbeesnaeenseen 72
Bildungshiuser, Jugendhduser, Tagungshauser (A 4)......ccceeeiiieiieeeieeeee e 73
BloCKh@IZKIAftWETKE (A 5) eveieiiieeeiee ettt ettt s e e et e e s e e ssaae e nseeenseeennns 73
Biicherei / Mediatheken / AutorenleSungen (A 6).......ccceerieeiieiieeiieeie ettt 73
(O ) (<115 o I (2N TSRS 74
Devotionalien — VErKauf (A 8) ....ccuiieeiiieeiie ettt ettt e e e save e e aaeeenaeeenneeas 74
Disco-Veranstaltungen (B 53) .....cooiiiiiiiiieieeeee et st as 75
Druckerzeugnisse — VETKauf (A 9) ...cccueeiioiieeie ettt e e 75
Eine-Welt-Laden / Verkaufe allgemein (A 10) ...t 75
ErbbaureChte (B 54).......oi ittt et ettt e e e et e e e e et e e e eabeeeeareeeareas 76
Exerzitien, Besinnungstage, Einkehrtage, Wallfahrten (C 71).....ccccoovoiieeoiiiiniiiicieecee e 76
S T (&3 TS o I (72 N 1 TSRS 77
Ferienbetreuung fiir Kinder und Jugendliche (B 55).....c.coooiiiiiiiiiiiiieceeceee e 77
Feste der Kirchengemeinde (A 12)....ccuiiicuieeeiieeeiie ettt ettt eee e stee e s e e eveeessseeesaseeenseeenneeas 78
FIONMATKE (A 13) 1ottt et e et e et e e et e e st e e s saaeessaeeessseeeensaeensseeenseesnnseesnneeas 78
Flurbereinigungs- und Umlegungsverfahren (B 56) .........c.ooovieiiiiiiiiiiiiniieececeeeee e 78
FOTStWITTSCHATt (A 14) .eeeieeie ettt e st e e et e e et e e esaeeessseeesaeeesseeennseeennns 78
Fortbildung / Schulungen (A 15/ B 57/ C T3) ettt 79
FLIEANOT (A 16/ € T4) ettt sttt et sttt et e bt et 80
FURIUNGEN (A 17) oottt ettt e et e e et e e st e e sstaeessaaeessaeeessaeeesaeeesseeennseeennnes 81
Gaststétten / KoIpINGhAUSET (A 18) .eeuuiiiiiieiiiie ettt e e et e st eesaee e s sbeeessaeeenseeennaeeas 81
GemMEINACDUS (A 19)...uiiiiieiicee ettt et e e aae e e teeesbaeesaaeeesareeenaseeenaseeans 81
GeMEINAETEST (A 20) c.uvieiiiie ettt ettt ettt e e st e e saee e saeeesaeeesseessaeesssaeessseeessseeensseesnnseenns 82
Gemeindetreff / Frithschoppen / Sonntagscaf€ ... (A 21) .oooiiieiiiiiiieeeeeeeee e 82
GEtranKeaUtOMAL (A 22) ..uveieeeieeeiee ettt eete et e ettt e e et e e e etteeeetaeeeetaeeeaaeessaeessseessseeeeaseeeeaseeensseeennseeas 82
(€210 0] i (7S (N ) TSRS 82
GrundstiickSVETKAUTE (B 58).....iiiiiiieeiii ettt e e et e e e e aaeeenaee s 82

Inventar, Verkauf von €1ZeNem (A 24)......cccueerieeeiieieeiteeie et eeite ettt e te et e ebeeseeesteesaeesnbeensaeenseas 83
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Allgemeine Hinweise

Begriffsbestimmungen und Hinweise zur Erfiillung steuerlicher Pflichten finden Sie in Kapitel 7 und
8.

In Zweifelsfillen oder Féllen mit besonderer Regelungstiefe und / oder wirtschaftlicher Bedeutung
wird der vorherige Kontakt zu einem Steuerberater oder der Finanzverwaltung empfohlen. Bei Leis-
tungen im Zusammenhang mit Immobilien sollte auf jeden Fall eine Steuerberatung eingeschaltet
werden.

9.2.1 Altmaterialverkauf/Verwertung (A 1)

Siehe Kleidungs-/Hausratverkauf.

9.2.2 Angzeigen (A 2)

Der Verkauf von Anzeigen (z. B. in Gemeinde-/Pfarrbriefen, auf Plakaten, in Schaukisten) erfolgt auf
privatrechtlicher Grundlage und unterliegt der Umsatzsteuer.

Hierunter fallen z. B. auch Einnahmen aus der Bereitstellung von Werbeflachen an Gertlisten bei Re-
novierungsarbeiten der Kirchengemeinde.

Eine Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr. 12 UStG kommt nicht in Betracht (Abschn. 4.12.6 Abs. 1
Satz 2, Abs. 2 Nr. 6, 7 UStAE).

Beispiel:

Die Kirchengemeinde druckt in ihrem Gemeinde-/Pfarrbrief eine einseitige Anzeige des ortli-
chen Getrdnkehandels ab. Fiir die einmalige Anzeige zahlt der Getrdnkehandel 196,00 €.

Die Einnahme aus der Schaltung der Anzeige im Gemeinde-/Pfarrbrief ist mit 19 % Umsatz-
Steuer zu versteuern, da die Schaltung der Anzeige auf privatrechtlicher Grundlage beruht.

Bei schlichtem Dankhinweis siehe auch Erlduterungen zu A 44 und C 85 ,,Sponsoring*.

9.2.3 Auskunftserteilung / Bescheinigungen und Abschriften aus Kirchenbiichern (C 69)
(Archiv- und Personenstandsanfragen gegen Gebiihren)

Die entgeltliche Nutzung der kirchlichen Archive im Rahmen von kirchenhoheitlichen Auskiinften
(z. B. Tautbescheinigungen, Kirchenmitgliedschaften etc.), stellen eine kirchenhoheitliche Téatigkeit
dar, die nicht steuerbar ist (§ 2b Abs. 1 UStG). Die Auskiinfte / Bescheinigungen und Abschriften
werden auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage (Archivbenutzungs- und Gebiihrenverordnung) erbracht;
eine Wettbewerbssituation ist ausgeschlossen.

Auch die Nutzung der Archive fiir private Zwecke (z. B. Ahnenforschung wissenschaftliche Arbeiten
etc.) erfolgt auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage (Archivbenutzungs- und Gebiihrenverordnung) und
ist ebenfalls nicht steuerbar.
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Sofern die Nutzung der Archive fiir private Zwecke auf privatrechtlicher Grundlage erfolgt ist diese
steuerbar, kann aber geméal § 4 Nr. 20a UStG ggf. steuerbefreit sein.

Siehe auch Erlduterungen zu Beglaubigungen.

9.2.4 Basare, Borsen, Flohmdirkte (A 3)

Der Verkauf von gesammelten und gebastelten Gegenstdnden im Rahmen eines von der Kirchenge-
meinde organisierten ,,(Weihnachts-)Basars oder ,,Flohmarktes* stellt unabhéngig von der Verwen-
dung der erzielten Einnahmen eine wirtschaftliche und damit grundsétzlich steuerbare Téatigkeit dar.
Der Verkauf erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage und unterliegt schon deshalb der Umsatzsteuer.
RegelmaBig stattfindende Basare und Flohmérkte werden iiberdies als nachhaltige wirtschaftliche T&-
tigkeiten angesehen (BFH vom 11.02.09 in BStBI. 11 2009, S. 516; BFH vom 09.09.93 in BStBI. II
1994, S. 57).

Hinweis: Fiir die schenkweise Uberlassung von Gegenstinden, um diese beispielsweise auf einem
Basar zu verkaufen, diirfen keine Zuwendungsbestétigungen (frither Spendenbescheinigungen) nach
§ 10b EStG ausgestellt werden.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde veranstaltet einen Weihnachtsbasar. Den Ausstellern werden jeweils
raumlich abgrenzbare Fldchen zugewiesen (z. B. bestimmte Standfldchen oder einzelne Tische
etc.). Jeder Aussteller hat eine Standgebiihr von 10,00 € zu entrichten. Daneben verkauft die
Kirchengemeinde Kuchen und Getrdinke. Die Einnahmen aus dem Verkauf von Kuchen und Ge-
trinken werden an die Organisation ,, Brot fiir die Welt " gespendet.

Die Einnahmen aus den verschiedenen Titigkeiten betragen wie folgt:

Standgebiihren: 150,00 €
Verkauf von Kuchen und Getrdnken: 300,00 €

Die Standgebiihren sind gem. § 4 Nr. 12 UStG steuerbefreit, da eine rdumlich abgrenzbare
Fldche iiberlassen wird und andere von der Nutzung ausgeschlossen werden konnen. Die tibri-
gen Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Vergabe der Stinde und der Verkauf von
Kuchen und Getrdnken auf privatrechtlicher Grundlage erfolgen. Es ist fiir die Bewertung der
Steuerpflicht unerheblich, wofiir die Einnahmen verwendet werden. Die Umsatzsteuer betrdgt
19 %.

Hinweis: Sollten keine raumlich abgrenzbaren Fldchen iiberlassen werden, wiirde im Ergebnis
keine Grundstiicksvermietung vorliegen und die Standgelder unterliegen der Umsatzsteuer. Die
Umsatzsteuer betrdgt 19 %.

9.2.5 Beglaubigungen (C 70)

Siegelberechtigte kirchliche Amtstriger, Korperschaften, Stiftungen und Behdrden sind befugt, Ab-
schriften von Dokumenten, die sie selbst ausgestellt haben (Eigenurkunden), amtlich zu beglaubigen.
Dartiber hinaus diirfen sie Dokumente, die sie nicht selber ausgestellt haben (Fremdurkunden), recht-
méBig nur im Rahmen ihrer sachlichen Zustdandigkeit amtlich beglaubigen. Ansonsten sind fiir solche
Beglaubigungen die ausstellende Behorde, die amtlichen Stellen der staatlichen oder kommunalen
Verwaltungen oder ein Notar zustindig.

Die Beglaubigung von Urkunden aufgrund einer Gebiihrenordnung erfolgt nach § 2b Abs. 1 UStG in
Ausiibung 6ffentlicher Gewalt und ist nicht umsatzsteuerbar.
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9.2.6 Bildungshdiiuser, Jugendhdiiuser, Tagungshduser (A 4)

Einnahmen aus Verpflegungs- und Ubernachtungsleistungen sind grundsitzlich umsatzsteuerpflich-
tig. Die Ubernachtung unterliegt dem ermiBigten Steuersatz von 7 %, die Verpflegung grundsitzlich
dem reguldren Steuersatz von 19 %.

Unter den Voraussetzungen des § 12 Abs. 2 Nr. 8a UStG konnen die Leistungen fiir Verpflegung in
Abstimmung mit der Finanzverwaltung ggf. auch dem ermiBigten Steuersatz unterliegen.

Schullandheime und Jugendherbergen sind umsatzsteuerfrei gemil § 4 Nr. 23, 24, 25 UStG (vgl.
Satz 2 in Nr. 24 und Satz 2 Buchstabe a) in Nr. 25). Dies gilt auch fiir entsprechend gefiihrte, insbe-
sondere auf die Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen ausgerichtete kirchliche Jugendhiiuser
(anerkannte Triger der freien Jugendhilfe) einschlieBlich der Bekostigung der Kinder, Jugendlichen,
deren Sorgeberechtigten und anderen Aufsichts-/Begleitpersonen als iibliche und notwendige Ne-
benleistung des Zweckbetriebs (Abschn. 4.24.1. Abs. 3 Satz 1 Nr.1 Satz 1 Buchtst. ¢) UStAE).*’

Eine Steuersatzermifigung kann gemal § 12 Abs. 2 Nr. 8a UStG in Betracht kommen (§ 68 Nr. 1b
AO.

Die Beherbergung und Bekostigung von alleinreisenden Erwachsenen (ab Vollendung des 27. Le-
bensjahres, § 4 Nr. 23 Satz 2 UStG) stellen dagegen einen (steuerpflichtigen) BgA dar.*® Die Steuer-
begiinstigung als Zweckbetrieb im Hinblick auf Leistungen an den begiinstigten Personenkreis (Kin-
der, Jugendliche, deren Sorgeberechtigungen, Aufsichts-/Begleitpersonen) bleibt davon unberiihrt*”,
aufgrund der ohne weiteres differenzierbaren Verbuchungsmoglichkeit der verschiedenen damit ein-
hergehenden Leistungen im Rahmen des betrieblichen Rechnungswesens.

Siehe auch Erlduterungen zu ,,Fortbildung / Schulungen®.

9.2.7 Blockheizkraftwerke (A 5)

Siehe Erlduterungen zu ,,Photovoltaikanlagen, Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energien®.

9.2.8 Biicherei/ Mediatheken / Autorenlesungen (A 6)

Fiir die steuerliche Behandlung der Umsétze der Biicherei einer Kirchengemeinde kommt es darauf
an, wie das Ausleihverhiltnis genau ausgestaltet ist:

a) Leiht die Biicherei Medien auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Satzung gegen Gebiihr aus,
kommt die Nicht-Steuerbarkeit der Umsitze gem. § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG in Betracht. Denn gem.
§ 4 Nr. 20 Buchstabe a) UStG sind u. a. Umsétze der Biichereien des Bundes, der Lander, der
Gemeinden oder der Gemeindeverbidnde von der Umsatzsteuer befreit.

Biichereien anderer Rechtstrager konnen diese Steuerbefreiung ebenfalls in Anspruch nehmen,
sofern die zustidndige Landesbehorde dem Rechtstrager eine Bescheinigung gem. § 4 Nr. 20
Buchstabe a) UStG ausstellt, dass die Biicherei die gleichen kulturellen Aufgaben erfiillt wie die
Biichereien des Bundes, der Lander, der Gemeinden oder der Gemeindeverbinde.

37 BFH, Urteil vom 10.08.2016, Az. V R 11/15, Rz. 28 Satz 2 Halbsatz 1; Pahlke/Koenig, AO, 2. Aufl. 2009, § 68 Rz.
4; Tipke/Kruse, AO, § 68, Rz. 4 a.E.

38 BFH, Urteil vom 18.01.1995, Az. V R 139-142/92, BFHE 177, 147, BStBI. 1995 11, S. 446, juris, Rz. 27; FG Nieder-

sachsen, Urteil vom 23.10.2014, Az. 5 K 97/14; BFH, Urteil vom 10.08.2016, Az. V R 11/15, Rz. 28 Satz 2 Halbsatz

2.

So nunmehr BFH, Urteil vom 10.08.2016, Az. V R 11/15, Rz. 29 und 26 a.E. entgegen seiner bisherigen Auffassung

in BFH, Urteil vom 18.01.1995, Az. V R 139-142/92, BFHE 177, 147, BStBIL. 1995 1, S. 446, juris, Rz. 28.

39
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b)

d)

Durch eine entsprechende Bescheinigung wiren in diesem Fall die Umsitze der Kirchengemeinde
nicht steuerbar. Eine Wettbewerbsverzerrung ist dann nicht gegeben, da vergleichbare, auf pri-
vatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen nach § 4 Nr. 20 Buchstabe a) UStG steuerfrei sind.

Verfiigt die Kirchengemeinde nicht {iber eine entsprechende Bescheinigung, sind die Umsétze
steuerbar und steuerpflichtig.

Leiht die Biicherei hingegen Medien auf privatrechtlicher Grundlage gegen ein Entgelt aus, han-
delt es sich hierbei um grundsétzlich steuerbare Umsitze. Die Kirchengemeinde kann die Steuer-
befreiung nach § 4 Nr. 20 Buchstabe a) UStG in Anspruch nehmen, sofern die zustindige Lan-
desbehorde der Kirchengemeinde eine Bescheinigung ausstellt, dass die Biicherei die gleichen
kulturellen Aufgaben erfiillt wie die Biichereien des Bundes, der Lénder, der Gemeinden oder der
Gemeindeverbdnde. Liegt eine entsprechende Bescheinigung nicht vor, sind die Umsétze steuer-
pflichtig.

Die VerduBerung von nicht mehr fiir den Verleih vorgesehenen Biichern und Medien durch kirch-
liche Biichereien sind unter den Voraussetzungen des § 4 Nr. 20 Buchstabe a) bzw. § 4 Nr. 28
UStG steuerfrei. Demgegeniiber sind Einnahmen aus dem Verkauf neuer oder anderer Medien
(z. B. auch aus Biicherspenden) generell umsatzsteuerpflichtig.

Von den Umsétzen der Biichereien sind die Umsétze der kirchlichen Biicherstuben / kirchlichen
Buchhandlungen abzugrenzen. Die Umsétze der Biicherstuben sind grundsétzlich steuerbar und
steuerpflichtig.

Lesungen und vergleichbare Veranstaltungen mit Autoren sind umsatzsteuerbar und -pflichtig.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde betreibt eine christliche Biicherstube. Die Einnahmen im Januar betragen:
Verkauf von Printmedien und Zeitschriften: 1.000 €

Andere Medien (z. B. CDs): 130 €

Devotionalien: 100 €

(z. B. Schliisselanhdnger, Lesezeichen)

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da der Verkauf der Medien auf privatrechtlicher
Grundlage erfolgt. Der Verkauf der Printmedien und Zeitschriften wird mit dem ermdfsigten
Umsatzsteuersatz von 7 % besteuert. Die Einnahmen aus dem Verkauf aller weiteren Medien
sowie den sonstigen Einnahmen werden mit 19 % versteuert.

Bemessungsgrundlage Umsdtze 7 %.: 934,58 € (netto) * 7 % Umsatzsteuer (65,42 €) = 1.000 €
Bemessungsgrundlage Umsdtze 19 %: 193,28 € (netto) * 19 % Umsatzsteuer (36,72 €) = 230 €

9.2.9 Cafeteria (A7)

Siehe Erlduterungen zu Kantine / Cafeteria / Kiosk.

9.2.10 Devotionalien — Verkauf (A 8)

Der Verkauf von Devotionalien (z. B. Ketten mit Kreuzanhédnger) stellt, unabhidngig von der Verwen-
dung der erzielten Einnahmen, eine wirtschaftliche und damit grundsétzlich steuerbare Tétigkeit dar.
Die Leistungserbringung erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage und unterliegt der Umsatzsteuer
(19 %).
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9.2.11 Disco-Veranstaltungen (B 53)

Siehe Erlduterungen zu Tanz-/Disco-Veranstaltungen.

9.2.12 Druckerzeugnisse — Verkauf (A 9)

Der Verkauf von Druckerzeugnissen wie z. B. Pfarrbrief/Gemeindebrief, Kirchenfithrern, Gesangbii-
chern, Bibeln, Postkarten, Kalendern, kirchlicher Literatur etc. erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage
und unterliegt der Umsatzsteuer. Dabei sind unterschiedliche Steuersitze zu beachten, da z. B. der Ver-
kauf von Postkarten / Kalendern / Ansichtskarten dem vollen Steuersatz unterliegt.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde bietet in ihrem Gemeindehaus Kirchenfiihrer fiir die Region und Kinder-
bibeln an. Hieraus erzielt sie Einnahmen i. H. v. 350,00 €. Dariiber hinaus erzielt sie aus dem
Verkauf von Postkarten Einnahmen i. H. v. 50,00 €.

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da der Verkauf eine wirtschaftliche Titigkeit dar-
stellt, die auf privatrechtlicher Grundlage erfolgt. Die Einnahmen werden fiir die Kirchenfiihrer
und Bibeln mit 7 % versteuert, fiir die Postkarten mit 19 %.

Bemessungsgrundlage Umsdtze 7 %: 327,10 € (netto) * 7 % Umsatzsteuer (22,90 €) = 350,00 €
Bemessungsgrundlage Umsdtze 19 %: 42,02 € (netto) * 19 % Umsatzsteuer (7,98 €) = 50,00 €

9.2.13 Eine-Welt-Laden (A 10)

Das Betreiben eines Eine-Welt-Ladens stellt, unabhéngig von der Verwendung der erzielten Einnah-
men, eine wirtschaftliche und damit grundsétzlich steuerbare Tatigkeit dar. Die Leistungserbringung
erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage und unterliegt der Umsatzsteuer.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde betreibt einen Eine-Welt-Laden. 20 % des Gewinns wird an ,, Brot fiir die
Welt* gespendet. Die Einnahmen aus dem Eine-Welt-Laden betragen im Dezember:

Biicher und Zeitschriften: 270,00 €
Lebensmittel: 150,00 €
Sonstige Artikel (z. B. Kleidung, Taschen): 360,00 €

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da der Verkauf der Ware auf privatrechtlicher
Grundlage erfolgt. Der Verkauf der Biicher und Zeitschriften sowie der Lebensmittel wird mit
dem ermdjfsigten Umsatzsteuersatz von 7 % besteuert. Die Einnahmen aus sonstigen Artikeln
werden mit 19 % versteuert.

Bemessungsgrundlage Umsditze 7 %: 392,52 € (netto) * 7 % Umsatzsteuer (27,48 €) = 420,00 €
Bemessungsgrundlage Umsditze 19 %: 302,52 € (netto) * 19 % Umsatzsteuer (57,48 €) = 360,00 €

Einnahmen aus (allgemeinen) Verkdufen sind steuerbar und steuerpflichtig. Zu den Einnahmen aus
den Verkédufen zdhlen auch Einnahmen aus Provisionen (z. B. bei Buchverkdufen). Bemessungs-
grundlage ist das Entgelt — dazu gehort neben den vereinbarten Provisionen auch der Ersatz von Aus-
lagen, die der Unternehmer fiir Rechnung des Auftraggebers im eigenen Namen ausgegeben hat. Das
gilt auch fiir pauschalen Auslagenersatz.
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9.2.14 Erbbaurechte (B 54)

Tatigkeiten im Bereich der Vermdgensverwaltung unterliegen ab spétestens 2023 der Umsatzbesteu-
erung. Sie sind steuerbar. Es greift jedoch die allgemeine Befreiungsvorschrift gemél § 4 Nr. 9 Buch-
stabe a) UStG, sodass bei der Bestellung von Erbbaurechten auch kiinftig keine Umsatzsteuer anfallt.

Wird das Erbbaurecht an einen Unternehmer vergeben, sind die Einnahmen ebenfalls steuerfrei. Die
Kirchgemeinde kann sie aber unter den Voraussetzungen des § 9 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit § 4
Nr. 9 Buchstabe a) UStG als steuerpflichtig behandeln (optieren), wenn der Unternehmer das Grund-
stiick fiir steuerpflichtige Ausgangsumsitze verwendet; die Option zur Umsatzsteuer ist gem. § 9
Abs. 3 UStG im notariell zu beurkundenden Vertrag zu erkldren. Die Pachteinnahmen werden in die-
sem Fall mit 19 % versteuert.

9.2.15 Exerzitien, Besinnungstage, Einkehrtage, Wallfahrten (C 71)

Hinweis: Es empfiehlt sich aus Haftungsgriinden und im Hinblick auf die Anforderungen des Reise-
vertragsrechts (§§ 651a ff. BGB) auch bei Wallfahrten pp. nicht selbst als Veranstalter aufzutreten,
sondern z. B. mit kirchlichen Fortbildungshdusern, Klostern, Akademien, Pilgerstellen etc. zu arbei-
ten.

Vorbemerkung

Besinnungs- und Einkehrtage, Exerzitien, religiose und pastorale Seminare, Schulungen, wie auch
kirchenspezifische Veranstaltungen von kirchlichen Fortbildungs- und Tagungsstétten sind gemal3
§ 2b Abs. 1 UStG nicht steuerbar, sofern die Abrechnung auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage erfolgt.
Dies gilt auch fiir Entgelt(anteile) fiir die Abgabe von geringfligigen Verpflegungsleistungen (wie
z. B. die Bewirtung mit kalten Gerichten wie Sandwiches und belegten Brétchen, Kaffee und Kuchen),
welche bei zeitlich eng bemessenen Tagesveranstaltungen zur Gewahrleistung der Kontinuitit und
eines ordnungsgemifBen Tagungsablaufs unerlisslich erscheinen*. Entgeltanteile, die auf dariiber hin-
ausgehende Verpflegungsleistungen (z. B. fiir Friihstiick, Mittag- und / oder Abendessen) sowie Be-
herbergungsleistungen entfallen, sind in Hohe der dafiir entstandenen Kosten im Verhiltnis zu den
Gesamtkosten der Veranstaltung zu schitzen.

Bei Exerzitien, Besinnungstagen u. a. sollen Menschen mit dem Evangelium in Beriihrung gebracht so-
wie bei der Suche nach Sinn und Orientierung durch innere Einkehr und Gebet begleitet werden. Die
Seelsorge / Verkiindigung steht dabei im Vordergrund. Der rein kirchliche / liturgische Charakter ist
entscheidend und muss auch aus dem Programm ersichtlich sein (z. B. durch stindige Begleitung eines
Pfarrers / Seelsorgers, liturgisch ausgerichtetes Konzept).

Es wird empfohlen von einer Kombination mit touristischen Elementen (hierunter fillt auch z. B. per-
sonliche Allgemeinbildung) abzusehen. Im Einzelfall kann eine unwesentliche Erginzung des Pro-
gramms (weniger als 10 % sowohl im zeitlichen als auch im finanziellen Sinne) unschédlich sein, die
Finanzverwaltung legt diesbeziiglich jedoch strenge MaBstiibe an*!.

a) Offentlich-rechtliche Grundlage (z. B. 6ffentlich-rechtliche Gebiihrensatzung)

Bei den genannten Angeboten handelt es sich um eine originér kirchen-hoheitliche Aufgabe, die nicht
steuerbar ist, sofern sie auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage (z. B. 6ffentlich-rechtliche Gebiihrensat-

40 BFH, Urteil vom 07.10.2010, Az. V R 12/10, BStBL. 2011 I, S. 303, 305 f, Rz. 32 m. w. N.; BFH, Urteil vom
08.03.2012, Az. V R 14/11, BStBL. 2012 1L, S. 630, 631, Rz. 10 ff.
41 FSen Berlin 29.12.1992 11 C 11 — S 0170 — 4/91.
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zung) erbracht wird und die Voraussetzungen des § 4 Nr. 22 a) UStG erfiillt sind. Es wiirde insoweit
keine Wettbewerbsverzerrung vorliegen (§ 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG).

Beispiel:
Die Kirchengemeinde bietet ein Wochenende der Einkehr an. Der Kurs wird in der eigenen
Fortbildungseinrichtung angeboten. Die durch o.-r. Satzung festgelegte Kursgebiihr betrdgt

160,00 €. Fiir die Ubernachtung und Verpflegung zahlen die Teilnehmer 180,00 € (90,00 €
Ubernachtung zzgl. 90,00 € Verpflegung).

Die Einnahmen aus der Kursgebiihr sind nicht steuerbar, da das Kursangebot auf offentlich-
rechtlicher Grundlage erbracht wird und vergleichbare auf privatrechtlicher Grundlage er-
brachte Leistungen nach § 4 Nr. 22 Buchstabe a) UStG steuerfrei wiren. Ubernachtung und
Verpflegung sind aufzuteilen. Die Ubernachtung erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage und
unterliegt dem ermdfigten Steuersatz von 7 %. Die Verpflegung unterliegt grundsdtzlich dem
reguldren Steuersatz von 19 %.

Bemessungsgrundlage Umsdtze 7 %: 84,11 € (netto) * 7 % USt (5,89 €) = 90,00 € (brutto)
Bemessungsgrundlage Umsdtze 19 %: 75,63 € (netto) * 19 % USt (14,37 €) = 90,00 € (brutto)

b) privatrechtliche Vereinbarung (= Gebiihrensatzung nicht vorhanden)

Sofern Vertriage auf privatrechtlicher Grundlage geschlossen werden und / oder ein privatrechtliches
Entgelt verlangt wird, handelt es sich um eine grundsétzlich steuerbare Tétigkeit.

Siehe hierzu: - BFH vom 03.03.2011 - V R 23/10, BStBI. 2012 IT S. 74. Unter den Voraussetzungen
des § 4 Nr. 22 a) UStG sind die Umsétze steuerfrei.

9.2.16 Fastenessen (A 11)

In vielen Gemeinden ist es eine gute Tradition, wahrend der Fastenzeit zu einem Fastenessen einzu-
laden und den Erl6s z. B. an Misereor oder ,,Brot fiir die Welt* zu spenden. Zum Ziel hat ein solches
Fastenessen in der Regel das Informieren iiber die Situation und Projekte in der Dritten Welt bzw. um
fiir eben diese Projekte Spenden zu sammeln. Der Verkaufserlos des in der Regel landestypischen
Gerichts, das gemeinsam im Gemeindehaus eingenommen wird, kommt den d&rmeren Menschen in
diesen Regionen zugute.

Unabhéngig von der Verwendung der erzielten Einnahmen stellt der Verkauf von Speisen und Ge-
tranken eine wirtschaftliche und damit grundsétzlich steuerbare und steuerpflichtige Tatigkeit dar. Der
Verkauf erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage und unterliegt der Umsatzsteuer.

Hinweis: Das Sammeln reiner — nicht im Zusammenhang mit der Ausreichung von Speisen und Ge-
trdnken in Zusammenhang stehender — Spenden fiir die vorgestellten Projekte ist unabhingig vom
eigentlichen Erlos des Fastenessens und gesondert zu betrachten (s. auch Erlduterungen zu ,,Spende®).

9.2.17 Ferienbetreuung fiir Kinder und Jugendliche (B 55)

Die Ferienbetreuung fiir Kinder und Jugendliche durch Kirchengemeinden gegen Entgelt auf privat-
rechtlicher Grundlage ist steuerbar, aber nach § 4 Nr. 25 UStG generell steuerfrei. Auch die Kirchen
sind steuerbefreite Leistungserbringer (Abschn. 4.25.1. Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 UStAE); dies gilt auch
dann, wenn es nur um eine ,,sinnvolle Freizeitbeschéftigung® geht, die insbes. auf Spiel, Geselligkeit
und zur Kinder- und Jugenderholung ausgerichtet ist (vgl. § 11 Abs. 3 SGB VIII) (z. B. Ferien- und
Wochenendfahrten der Ministranten, der Firmlings- und Konfirmandengruppen, Zeltlager, Rad- und
Kanutouren, sonstige Sport-(etwa Ski- oder Segel-) Fahrten; eine spezifisch-religiése (Primér-)Aus-
richtung ist grundsétzlich nicht erforderlich. Veranstaltungen im Rahmen der kirchlichen Kinder-
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und Jugendarbeit sind umsatzsteuerfrei, soweit die Einnahmen iiberwiegend zur Kostendeckung
verwendet werden. Jugendliche im Sinne dieser Vorschrift sind alle Personen vor Vollendung des 27.
Lebensjahres. Steuerfrei sind auch die Beherbergung, Bekostigung und die tliblichen Naturalleistun-
gen, die den Personen, die bei den Leistungen tdtig sind, als Vergiitung fiir die geleisteten Dienste
gewéhrt werden. Davon ausgenommen ist die Abgabe von alkoholischen Getrdnken. Hinsichtlich des
Begriffs der Vergiitung fiir geleistete Dienste wird auf Abschnitt 4.18.1 Abs. 7 UStAE verwiesen.

Um die Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr. 25 UStG kiinftig nicht in Frage zu stellen, sollten bei der
Planung und Gestaltung von kirchlichen Jugend- und Kinderreisen signifikant hohere Anforderungen
an ,,erzieherische* Aspekte und an die Programmsetzung (sowohl inhaltlich wie auch zeitlich) gestellt
werden.

Sofern die Kirchengemeinde die Ferienbetreuung fiir Kinder und Jugendliche auf 6ffentlich-rechtli-
cher Grundlage und mit 6ffentlich-rechtlicher Finanzierungsform (z. B. Satzung) tibernimmt, ist sie
gem. § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG nicht Unternehmerin; die Leistung ist insoweit nicht steuerbar. Ver-
gleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen wiirden gem. § 4 Nr. 25 UStG von
der Umsatzsteuer befreit sein, sodass es insoweit nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung kommt.

Siehe auch ,,Jugendfahrten” (B 59), ,,Reisen — vereinnahmte Entgelte™ (A 40).

9.2.18 Feste der Kirchengemeinde (A 12)

Der Verkauf von Speisen und Getrinke, selbst hergestellten Produkten (z. B. Gebasteltem) usw. durch
die Kirchengemeinde im Rahmen von Gemeindefesten und sonstigen Feierlichkeiten erfolgt, unab-
héngig von der Verwendung der erzielten Einnahmen, auf privatrechtlicher Grundlage und unterliegt
der Umsatzsteuer.

Siehe auch Erlduterungen zu ,,Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest u. ..

9.2.19 Flohmarkt (4 13)

Siehe Erlduterungen zu ,,Basare, Borsen, Flohméarkte®.

9.2.20 Flurbereinigungs- und Umlegungsverfahren (B 56)

Der Ubergang eines Grundstiicks im Flurbereinigungsverfahren nach dem FlurbG und im Umlegungs-
verfahren nach dem BauGB unterliegt grundsitzlich nicht der Umsatzsteuer, da kein Leistungsaus-
tausch vorliegt.

In den Sonderfillen der Unternehmensflurbereinigung (§§ 87 bis 89 FlurbG) ist die Bereitstellung von
Flachen insoweit umsatzsteuerbar, als dafiir eine Geldentschiddigung gezahlt wird. Allerdings kommt
ggf. eine Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 9 Buchstabe a) UStG in Betracht (Abschn. 1.1. Abs. 19 UStAE).

9.2.21 Forstwirtschaft (A 14)

Forstwirtschaftliche Ertrdge (z. B. Holzverkauf) erfolgen auf privatrechtlicher Grundlage und unter-
liegen der Umsatzsteuer. Dabei sind Besonderheiten zu beachten.

Sofern ein land- und forstwirtschaftlicher Betrieb vorliegt, sieht das UStG fiir die Umsétze grundsétz-
lich eine Besteuerung nach Durchschnittssétzen vor. Zweck der Durchschnittsbesteuerung ist es, den
Land- und Forstwirt weitgehend von Aufzeichnungspflichten fiir die Umsatzsteuer zu entlasten. Dazu
werden Durchschnittsséitze fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowohl fiir die Umsatzsteuer
als auch fiir die Vorsteuerbetriage festgesetzt. Land- und Forstwirte diirfen demnach ihren Abnehmern
Umsatzsteuer in Rechnung stellen. Im Ergebnis ergibt sich allerdings durch die Vorsteuerbetrige in
gleicher Hohe keine Steuerzahllast. Es kann jedoch auch auf die Anwendung dieser
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Durchschnittssatzbesteuerung gegeniiber dem Finanzamt verzichtet werden, dann unterliegen die Um-
sdtze der Regelbesteuerung.

Diese Regelungen gelten auch fiir Kirchengemeinden, soweit sie einen land- oder forstwirtschaftli-
chen Betrieb unterhalten. Hierunter fallen u. a. Einnahmen aus dem Holzverkauf.

Beispiel:
Die Kirchengemeinde unterhdlt einen forstwirtschaftlichen Betrieb. Aus dem Holzverkauf er-
zielt sie Einnahmen i. H. v. 20.000,00 € im Kalenderjahr.

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da der Verkauf auf privatrechtlicher Grundlage
beruht. Die Einnahmen werden nach den Durchschnittsdtzen versteuert. Die Umsatzsteuer be-
trigt 5,5 %. Durch den Vorsteuerabzug in gleicher Hohe ergibt sich keine Steuerzahllast.

Sofern kein Betrieb der Land- und Forstwirtschaft vorliegt, unterliegen die Umsétze der Besteuerung
nach den allgemeinen Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes (Abschn. 24.1 Abs. 1 UStAE).

9.2.22 Fortbildung / Schulungen (A 15/B 57/C 73)

Sollte eine Kirchengemeinde in eigenem Namen und auf eigene Rechnung Fortbildungen, Schulungen
oder vergleichbare Veranstaltungen durchfiihren, so sind hiermit verbundene Einnahmen, die dem
kirchlich-hoheitlichen Bereich zuzuordnen sind, nicht steuerbar, sofern sie aufgrund einer Gebiihrensat-
zung erhoben werden (vgl. § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG i. V. m. § 4 Nr. 22 Buchstabe a) UStG). Demge-
geniiber sind Einnahmen fiir sonstige Vortrdage, Kurse und andere Veranstaltungen wissenschaftlicher
oder belehrender Art grundsétzlich nicht 6ffentlich-rechtlicher Natur und daher auch grundsétzlich steu-
erbar. Sie sind jedoch steuerfrei, wenn hiermit die Aufwendungen abgegolten werden (§ 4 Nr. 22 Buch-
stabe a) und Nr. 23 UStG).

Wird die Veranstaltung mit Ubernachtung / Verpflegung angeboten, sind die Entgelte fiir Ubernach-
tung / Verpflegung der Umsatzsteuer zu unterwerfen (s. Ausfithrungen zu ,,Bildungshiuser, Jugend-
héuser, Tagungshduser).

Ggf. sind einheitliche Teilnehmergebiihren, 0.4. nach sachgerechten Mafistiben aufzuteilen.

Beispiel 1 — Seminar allgemein mit Ubernachtung und Verpflesung:

Die Kirchengemeinde bietet einen Wochenendkurs ,, Einfiihrung in die Spiritualitdt* auf privat-
rechtlicher Grundlage an. Der Kurs wird in der eigenen Fortbildungseinrichtung angeboten. Das
Kursentgelt / die Kursgebiihr betrégt 160,00 €. Fiir die Ubernachtung und Verpflegung zahlen
die Teilnehmer 180,00 € (90,00 € Ubernachtung zzgl. 90,00 € Verpflegung).

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Kursteilnahme und Ubernachtung auf pri-
vatrechtlicher Grundlage beruht. Die Einnahmen aus der Kursgebiihr sind steuerfrei, wenn sie
tiberwiegend zur Deckung der Kosten verwendet werden (§ 4 Nr. 22 Buchstabe a) UStG). Die
Ubernachtung und Verpflegung sind aufzuteilen. Die Ubernachtung unterliegt dem ermdfigten
Steuersatz von 7 %. Die Verpflegung unterliegt grundsdtzlich dem reguliiren Steuersatz von 19
%. Die Umsatzsteuer ist aus den Entgelten wie folgt herauszurechnen:

Bemessungsgrundlage Umsdtze steuerfrei: 160,00 €
Bemessungsgrundlage Umsdtze 7 %:
84,11 € (netto) * 7 % Umsatzsteuer (5,89 €) = 90,00 €

Bemessungsgrundlage Umsdtze 19 %:
75,63 € (netto) * 19 % Umsatzsteuer (14,37 €) = 90,00 €
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Beispiel 2 — Seminar allgemein ohne Ubernachtung und Verpflegung:

Die Kirchengemeinde bietet einen Kurs ,, Einfiihrung in die Spiritualitit* an. Dieser findet acht
Wochen lang einmal pro Woche im Gemeindehaus statt. Die Einnahmen aus dem Kursgebiihr /
-entgelt betragen 360,00 €. Eine Verpflegung der Teilnehmer findet nicht statt.

Die Einnahmen unterliegen grundsdtzlich der Umsatzsteuer, da der Kurs auf privatrechtlicher
Grundlage beruht. Die Einnahmen sind jedoch steuerfrei, wenn sie tiberwiegend zur Deckung
der Kosten verwendet werden (§ 4 Nr. 22 Buchstabe a) UStG).

Es muss keine Umsatzsteuer an das Finanzamt abgefiihrt werden. Die steuerfreien Umsdtze sind

in der Umsatzsteuererkldirung anzugeben.

Siehe auch Vorbemerkungen zu ,,Exerzitien, Besinnungstage, Einkehrtage, Wallfahrten®.

9.2.23 Friedhof**(416/C 74)

Im Bereich des Friedhofswesens konnen nicht steuerbare Einnahmen (C 75) und steuerpflichtige Ein-
nahmen (A 16) erzielt werden.

Die originédren Friedhofsleistungen wie z. B. Grabaushub, Ausschmiickung des ausgehobenen Grabes,
Nutzungsgebiihren Grab und Trauerkapelle etc. sind (kirchen-)hoheitliche Tétigkeiten. Entsprechende
Dienstleistungen sind unter der Voraussetzung, dass diese auf o6ffentlich-rechtlicher Grundlage (6f-
fentlich-rechtliche Gebiihrensatzung) erbracht werden, nicht steuerbar.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde unterhdlt einen Friedhof. Im April werden folgende Gebiihren erhoben:
Bestattungsgebiihr: 144.720,00 €

Benutzungsgebiihren: 46.200,00 €

Verwaltungsgebiihren: 48.000,00 €

Die Friedhofsverwaltung bzw. die Aufgaben des Bestattungswesens sind eine hoheitliche Aufgabe.
Die Festsetzung der Gebiihr erfolgt aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Gebiihrensatzung. Die Ein-
nahmen sind nicht steuerbar. Es muss keine Umsatzsteuer an das Finanzamt abgefiihrt werden.

Grabpflegeleistungen (Einzel- und Dauergrabpflege) oder der Blumenverkauf erfolgen auf privatrecht-
licher Grundlage und unterliegen grundsétzlich der Steuerpflicht (Oberfinanzdirektion NRW Arbeits-
hilfe: ,,Besteuerung der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts® vom 01.10.2014, S. 80 f).

Bei Dauergrabpflegeleistungen ist der hierfiir zur Verfligung gestellte Gesamtbetrag zu Beginn der
Vertragslaufzeit der sogenannten Anzahlungsbesteuerung (§ 13 Abs. 1 Satz 4 UStG) zu unterwerfen.
Demnach ist die Umsatzsteuer mit dem Zufluss der (Teil)Entgelte zu entrichten, selbst dann, wenn
die zugesagte Leistung nicht oder nicht vollstindig erbracht worden ist.

42 Mit Schreiben vom 23.11.2020 hat sich das BMF zu Anwendungsfragen des § 2b UStG in Zusammenhang mit dem

Friedhofs- und Bestattungswesen geduBlert. Weitere Erlauterungen hierzu erfolgen in einer nachfolgenden Version
dieser Handreichung, da das Schreiben erst nach Redaktionsschluss ergangen ist. Eine umfangreiche Handreichung
,Umsatzbesteuerung im Bereich des kirchlichen Friedhofs- und Bestattungswesens* der (Erz-)Diézesen und Landes-
kirchen in NRW finden Sie z. B. im Verwaltungshandbuch des Erzbistums Paderborn, wobei die jeweiligen landes-
gesetzlichen Vorschriften zu berticksichtigen sind.
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Beispiel:

Die Kirchengemeinde hat aufgrund der Pflege der Griber aus der Friedhofsverwaltung Einnah-
men in Hohe von 44.000,00 € im Kalenderjahr. Aufserdem verkauft sie Blumen zur Bepflanzung
der Grdber. Die Einnahmen aus dem Verkauf der Blumen betragen 35.000,00 € im Kalender-
Jjahr. Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Pflege der Grdber und der Blumen-
verkauf auf privatrechtlicher Grundlage beruht. Der Verkauf der Blumen wird mit dem ermd-
figten Umsatzsteuersatz von 7 % besteuert. Die Einnahmen aus der Grabpflege werden mit 19
% versteuert. Die Umsatzsteuer ist aus den Entgelten wie folgt herauszurechnen:

Bemessungsgrundlage Umsdtze 7 %: 35.000,00 €/1,07 = 32.710,28 €
Umsatzsteuer 7 %: 32.71028€x7 %= 2.289,72€
Bemessungsgrundlage Umsdtze 19 %: 44.000,00 €/ 1,19 = 36.974,79 €
Umsatzsteuer 19 %: 36.974,79 €x 19 % = 7.025,21 €

Hinweis: Selbst wenn individuelle Grabpflegeleistungen durch Gebiihren im Rahmen einer Gebiih-
renordnung erhoben werden, sind die Einnahmen hieraus umsatzsteuerbar und umsatzsteuerpflichtig,
da die Kirchengemeinde mit der Grabpflegeleistung in Konkurrenz zu privaten Dienstleistern tritt. Die
Voraussetzungen des § 2b UStG sind nicht erfiillt. Es wire im Falle der Nicht-Besteuerung mit gro-
Beren Wettbewerbsverzerrungen zu rechnen.

9.2.24 Fiihrungen (A 17)

Siehe Erlduterungen zu ,,Kirchenfithrungen, Domschatzkammer, Turmbesteigungen gegen Entgelt™.

9.2.25 Gaststitten / Kolpinghduser (A 18)
Sowohl die Einnahmen
a) aus dem , Eigenbetrieb durch Kirchengemeinde* als auch

b) aus der ,,Verpachtung® eines komplett eingerichteten, mit Inventar, Betriebsvorrichtungen, Mo-
biliar usw. ausgestatteten Gewerbebetriebs (z. B. Gaststitte)

sind umsatzsteuerbar und -pflichtig.

Siehe auch Erlduterungen zu ,,Vermietung und Verpachtung™ — C ,,Gewerbliche Mietobjekte*.

9.2.26 Gemeindebus (A 19)

Die entgeltliche Uberlassung eines Gemeindebusses an Dritte (auch selbstéindige kirchliche Korper-
schaften) sowie die entgeltliche Personenbeférderung — bspw. vom / zum nichstgelegenen Bahnhof
oder ein ,,Abholdienst™ fiir den Gottesdienstbesuch etc. erfolgen auf privatrechtlicher Grundlage und
unterliegen der Umsatzsteuer.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde hat sich fiir eigene Freizeiten und Tagesausfliige einen Bus angeschafft.
Der Posaunenchor, der als eingetragener Verein organisiert ist, nutzt den Bus ebenfalls. Hierfiir
tibernimmt er einen Teil der Versicherungsgebiihr i. H. v. 100,00 €. Der Bus wird auch an

fremde Dritte vermietet, um die laufenden Kosten zu decken. Aus der Vermietung an fremde
Dritte erhdlt die Kirchengemeinde Einnahmen i. H. v. 500,00 € im Kalenderjahr.

Die Ubernahme eines Teils der Kosten aus der Versicherungsgebiihr fiir die Mitnutzung des Busses
durch den Posaunenchor ist eine steuerpflichtige Einnahme, da die Mitnutzung auf privatrecht-
licher Grundlage beruht und der Posaunenchor als eigenstdndige, privatrechtliche Korper-
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schaft (nicht jP6R) organisiert ist. Die Einnahmen von fremden Dritten unterliegen der Umsatz-
steuer, da die Vermietung auf privatrechtlicher Grundlage beruht. Die Umsatzsteuer bemisst sich

wie folgt:

Steuerpflichtige Einnahmen (19 %): 600,00 € (brutto)
davon Umsatzsteuer (an FA abzufiihren): 95,80 €

Bei der Kirchengemeinde verbleiben: 504,20 € (netto)

Hinweis: Bei der Uberlassung eines Gemeindebusses sind auch haftungs- und versicherungsrechtliche
Fragen sowie Fragen des Personenbeforderungsgesetzes zu beachten.

9.2.27 Gemeindefest (A 20)

Siehe Erlduterungen zu ,,Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest®.

9.2.28 Gemeindetreff/ Frithschoppen / Sonntagscafé ... (A 21)

Samtliche Einnahmen eines Gemeindetrefts, Frithschoppens, Sonntagscafés, u. 4. stellen unabhingig
von der Verwendung der erzielten Einnahmen, eine wirtschaftliche und damit grundsétzlich steuerba-
re Tétigkeit dar, da der Verkauf auf privatrechtlicher Grundlage erfolgt; dies gilt insbesondere fiir den
Verkauf von Speisen und Getrénken. Dies gilt auch fiir verbilligte oder nur kostendeckende Bewirtung
von Giésten, selbst wenn sie in Eigenregie erfolgt (BFH vom 09.11.1988, I R 200/85; BFH vom
21.07.1999, I R 55/98).

Sofern die Speisen und Getrénke ohne Entgelt abgegeben werden, entfillt die Steuerbarkeit.

Siehe auch Erlduterungen zu ,,Speisen und Getranke*.

9.2.29 Getriinkeautomat (A 22)

Das Aufstellen von Getrdnkeautomaten und der damit verbundene Verkauf von Getrdnken auf eigene
Rechnung der Kirchengemeinde stellt eine wirtschaftliche und damit grundsétzlich steuerbare Tatig-
keit dar. Der Verkauf erfolgt in diesen Fillen auf privatrechtlicher Grundlage und unterliegt der Um-
satzsteuer.

9.2.30 Grabpflege (A 23)

Siehe Erlduterungen zu ,,Friedhof™.

9.2.31 Grundstiicksverkiiufe (B 58)

Der Verkauf einzelner Grundstiicke unterliegt ab 2023 nicht mehr dem Privileg der Vermogensver-
waltung. Entsprechende Umsétze sind damit grundsitzlich steuerbar. Die Einnahmen sind jedoch um-
satzsteuerfrei nach § 4 Nr. 9 Buchstabe a) UStG.

Beispiele:
Die Kirchengemeinde verkauft ein mit einem Mehrfamilienhaus bebautes Grundstiick fiir
650.000,00 €.

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da der Grundstiicksverkauf auf privatrechtlicher
Grundlage beruht. Die Einnahmen sind steuerfrei (§ 4 Nr. 9 Buchstabe a) UStG). Es muss keine
Umsatzsteuer an das Finanzamt abgefiihrt werden.
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Hinweis: Trotz der Umsatzsteuerbefreiung kann ggf. eine Korperschaftsteuerpflicht nach den
Grundsétzen des gewerblichen Grundstiickshandels bestehen (§ 15 Abs. 2 EStG).

9.2.32 Inventar, Verkauf von eigenem (A 24)

Siehe Erlduterungen zu ,,Verkauf und Verwertung von eigenem Inventar®.

9.2.33 Jugendfahrten mit Ministranten, Kommunionkindern, Firmlingen, Konfirmanden (C 76 /
B 59)

Jugendfahrten mit z. B. Ministranten, Konfirmanden, Firmlingen etc. sind Bestandteil des kirchlichen
Verkiindigungsauftrags, der — nach Mal3gabe einer kirchlichen Norm — nicht steuerbar ist und damit
nicht der Umsatzsteuer unterliegt. Hierzu zéhlen aus kirchlicher Sicht u. a. Ministranten-Zeltlager,
Ausfliige mit Firmlingen, Kommunionkindern, Konfirmanden etc., da hier die Glaubensvermittlung
im Vordergrund steht. Fahrten mit Kommunionkindern und Firmlingen im Rahmen ihrer Vorberei-
tung und Einweisung auf die beiden Sakramente gemil3 den didzesanen Leitlinien sind dem kirchlich-
hoheitlichen Verkiindigungsauftrag zuzuordnen.

Als Grundlage fiir die 6ffentlich-rechtliche Durchfiihrung sind entsprechende Gebiihrenordnungen zu
erlassen.

a) offentlich-rechtliche Grundlage (z. B. 6ffentlich-rechtliche Gebiihrensatzung)

Sofern die Kirchengemeinde die Leistungen auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage und mit 6ffent-
lich-rechtlicher Finanzierungsform (z. B. Satzung) iibernimmt, sind diese nicht steuerbar.*’

b) privatrechtliche Vereinbarung (= Gebiihrensatzung nicht vorhanden)

Sofern Vertrdge auf privatrechtlicher Grundlage geschlossen werden und/oder ein privatrechtli-
ches Entgelt verlangt wird, handelt es sich um eine grundsitzlich steuerbare Tétigkeit. Die Ein-
nahmen bleiben jedoch nach § 4 Nr. 25 UStG umsatzsteuerfrei** (Voraussetzungen miissen im
Einzelfall gepriift werden). Jugendliche im Sinne der Umsatzsteuerbefreiung sind alle Personen
vor Vollendung des 27. Lebensjahres. Steuerfrei sind grundsétzlich auch die Beherbergung, Be-
kostigung und die tiblichen Naturalleistungen, die den Personen, die bei den Leistungen tdtig sind,
als Vergiitung fiir die geleisteten Dienste gewihrt werden.*’

Siehe auch Erlduterungen zu ,,Ferienbetreuung fiir Kinder und Jugendliche*.

9.2.34 Kantine / Cafeteria / Kiosk (A 25)

Der Betrieb einer Kantine, einer Cafeteria oder eines Kiosks, auch wenn diese nur fiir Mitarbeitende
zugénglich sind, stellt eine wirtschaftliche und damit grundsétzlich steuerpflichtige Tétigkeit dar (Ab-
schn. 1.8. Abs. 10, 11, 12 UStAE). Die Leistungserbringung erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage
und unterliegt der Umsatzsteuer.

9.2.35 Kegelbahn (A 26)

Die Uberlassung z. B. einer Kegelbahn gegen Entgelt erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage und un-
terliegt grundsitzlich der Umsatzsteuer, unabhingig von der Verwendung der erzielten Einnahmen.

4 S.§ 2 b Abs. 2 Nr. 2 UStG (vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen wiirden gem. § 4
Nr. 25 UStG von der Umsatzsteuer befreit sein, sodass es insoweit nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung kommt).

4§ 4 Nr. 25 UStG, Abschnitt 4.25 UStAE, BMF-Schreiben vom 02.07.2008 — IV B 9 — S 7183/07/10001 — Leistungen
im Sinne von § 2 Abs. 2 SGB VIII sowie damit eng verbundene Leistungen sind steuerfrei; begilinstigter Leistungser-
bringer sind u. a. auch ,,Kirchen und Religionsgemeinschaften des 6ffentlichen Rechts* —s. § 4 Nr. 25 a UStG.

45 Abschnitt 4.25.2 Abs. 3 UStAE.
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Zu unterscheiden ist trotzdem, ob es sich um eine Uberlassung im Innenverhiltnis oder an Dritte han-
delt.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde betreibt in ihrem Gemeindehaus eine Kegelbahn. Diese wird unter ande-
rem von rechtlich unselbstindigen Gruppen der Kirchengemeinde (z. B. Posaunenchor und
Frauenkreis), von rechtlich selbstindigen Gruppen der Kirchengemeinde (z. B. CVJM) und von
fremden Dritten genutzt. Fiir die Benutzung der Kegelbahn zahlen der Posaunenchor, der Frau-
enkreis und der CVJM 5,00 € pro Stunde und Bahn wihrend Fremde Dritte 12,00 € pro Stunde
und Bahn zahlen. Die Einnahmen betragen im Kalenderjahr wie folgt:

Rechtlich selbststindige Gruppen der Kirchengemeinde: 200,00 €
Rechtlich unselbststindige Gruppen der Kirchengemeinde: 100,00 €
Fremde Dritte: 480,00 €

Bei der umsatzsteuerlichen Wiirdigung ist hinsichtlich der Empfanger der Leistungen zu unterscheiden.

Rechtlich unselbstdndige Gruppen der Kirchengemeinde

Bei den Einnahmen aus der Nutzungsiiberlassung an rechtlich unselbstindige Gruppen der Kirchen-
gemeinde handelt es sich um nicht steuerbare Innenumsétze (z. B. Posaunenchor ist — auch wenn es
einen gesonderten Buchfiihrungskreis gibt — Bestandteil der Kirchengemeinde). Insoweit fallt keine
Umsatzsteuer an. Soweit die Nutzung auf unselbstindige Gruppen entfillt, darf die Vorsteuer, die auf
die laufenden Kosten fiir die Kegelbahn entfallen, nicht abgezogen werden. Dies gilt, soweit die un-
selbstindige Gruppe als solche auftritt und die einzelnen Teilnehmer den Kostenbeitrag nicht selbst
leisten. Zahlen die Teilnehmer selbst, sind sie wie fremde Dritte zu behandeln.

Rechtlich selbstdndige Gruppen

Die Einnahmen aus der Nutzungsiiberlassung durch rechtlich selbstindige Gruppen der Kirchenge-
meinde sind steuerbar und steuerpflichtig, da die Nutzungsiiberlassung auf privatrechtlicher Grundla-
ge beruht. Es liegt kein Innenumsatz vor, da die rechtlich selbstindigen Gruppen als eigenstindige
Korperschaften organisiert sind. Die Mindestbemessungsgrundlage (§ 10 Abs. 5 Nr. 1 UStG) kommt
nicht zum Tragen, da die Vorschrift nicht fiir Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts gilt. Die Ein-
nahmen werden mit 19 % versteuert.

Fremde Dritte

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Nutzungsiiberlassung auf privatrechtlicher
Grundlage beruht. Die Einnahmen werden mit 19 % versteuert.

9.2.36 Kerzen — Verkaufserlose (A 27/ C 81)

Die Abgabe von Osterkerzen, Votiv-Kerzen, Friedenslichtern u. &. stellt keine dem eigentlichen Kir-
chenzweck typische Aufgabe im Zusammenhang mit dem Verkiindigungsauftrag dar. Es handelt sich
beim Verkauf und den Einnahmen grundsétzlich um eine steuerbare und steuerpflichtige Tatigkeit, da
die Leistungserbringung auf privatrechtlicher Grundlage erfolgt.

Sofern die Kerzen ohne Entgelt abgegeben werden, entfillt die Steuerpflicht.

Anders sieht es mit der Abgabe von Opfer-/Gebetskerzen aus. Opferkerzen, Opferlichter oder Ge-
betskerzen bilden sichtbare Zeichen des Gebetes, die oft in einem besonderen Anliegen in einer Kirche
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anldsslich, aber auch auflerhalb der Liturgie aufgestellt und angeziindet werden. Als Gebetsakt stellt
dieser Vorgang zugleich einen liturgischen Akt dar, der gemeinsam mit den Gldubigen (Kirchgin-
gern), aber auch allein vollzogen werden kann. Das brennende Kerzenlicht symbolisiert die Herrlichkeit
Gottes, an den sich das personliche Gebet richtet, sowie zugleich die Verehrung, den Dank und die
Bitte, die zu ihm aufsteigen. Vor einem Marien- oder anderem Heiligen-Bild bekriftigt es in katholi-
schen Kirchen die Bitte um deren Fiirsprache bei Gott. Die Kerze gibt dem Gebet und der Bitte des
Gléaubigen, liber die Zeit seiner Anwesenheit hinaus, fiir ihn selbst und andere Glaubigen eine wahr-
nehmbare Gestalt.

Unter dieser Riicksichtnahme erfiillt die Bereitstellung von Opferkerzen oder Opferlichtern als Zei-
chen des Gebetes, der Freude und der Hoffnung in Kirchen — gegen ein geringes Entgelt der Glaubi-
gen — zur Entziindung auf einem eigens dafiir vorgesehenen Kerzenstiander oder -leuchter keinen (Um-
satz-)Steuertatbestand; vielmehr unterféllt ein solcher Vorgang dem hoheitlichen Bereich (,,0ffentli-
che Gewalt®) einer Kirchengemeinde, nimlich der nachhaltigen Sorge um eine wiirdigen Feier von
Gottesdienst und personlicher Andacht (nach der Auffassung des Finanzamtes Garmisch-Partenkir-
chen vom 24.11.2016).

9.2.37 Kindergidirten / Kindertagesstiitten / Kinderhorte (C 77/ B 60/ A 28)

Kindergartengebiihren der Eltern

Der Betrieb eines Kindergartens / einer Kindertagesstétte in kirchengemeindlicher Triagerschaft ist
unter der Voraussetzung, dass er auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage (6ffentlich-rechtliche Gebiih-
rensatzung) beruht, dem kirchenhoheitlichen Bereich (Verkiindigung) zuzurechnen und nicht steuer-
bar (vgl. § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG i. V. m. § 4 Nr. 25 UStG).

Hinweis: Im Unterschied hierzu wird der Betrieb einer kommunalen Kindertagesstitte nicht im ho-
heitlichen Bereich ausgelibt; er ist steuerbar aber steuerbefreit (FG Niirnberg vom 16.10.2014, 4 K
1315/12).

Selbst bei einer Leistungserbringung auf privatrechtlicher Grundlage sind diese Leistungen grund-
satzlich steuerbefreit (vgl. § 4 Nr. 25 UStG).

Beschdftigungsmaterial fiir Kinder (Bastelgeld / Gruppenarbeit)

Kostenumlagen in Form einer vollstindigen oder anteiligen Beteiligung an Materialaufwendungen im
Rahmen der Jugendarbeit (z. B. ,,Bastelgeld) sind als reiner Auslagenersatz nicht steuerbar bzw.
hilfsweise gem. § 4 Nr. 25 UStG steuerfrei.

Essens-/Getrdnkegeld fiir Kitas

Gem. § 4 Nr. 23 Satz 3 UStG bzw. § 4 Nr. 25 Satz 3 Buchstabe b) UStG (Leistungen der Jugendhilfe
nach § 2 Abs. 2, § 42 des Achten Buches Sozialgesetzbuch) ist die Abgabe von Mahlzeiten an Kinder
und Jugendliche steuerfrei, wenn diese Leistungen durch eine Einrichtung erbracht werden, die Kinder
und Jugendliche zu Erziehungs-, Ausbildungs- oder Fortbildungszwecken bei sich aufnimmt.

Die Inanspruchnahme der Steuerbefreiung kommt aber nur in Betracht, wenn die Verpflegungsleis-
tung durch den Tréger der Einrichtung selbst erbracht wird. Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
der Steuerbefreiung ist nicht, dass das Essen in den Kindergarten / Kindertagesstétten / Kinderhorten
bzw. durch den Trager selbst zubereitet wird. Die Ausgabe der Speisung muss aber durch den KiTa-
Tréager selbst erfolgen. Dies diirfte in Kindergérten / Kindertagesstétten / Kinderhorten grundsétzlich
gegeben sein. Im Zweifel sind die Gegebenheiten vor Ort zu begutachten.
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Beispiel:

Die Kirchengemeinde betreibt einen Kindergarten. Der Kindergarten hat im Oktober folgende
Einnahmen:

Elternbeitriige bzw. -gebiihren: 10.000,00 €
Beschdftigungsmaterial fiir Kinder (Gruppenarbeit): 300,00 €

Essens-/ Getrdnkegeld der Eltern fiir Kindergartenkinder: 880,00 €

Einnahmen aus einem Kindergartenfest

(Verkauf von Speisen und Getrdnken): 250,00 €

Die Elternbeitrdge sind, sofern sie auf der Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Gebiihrensatzung
erhoben werden, nicht steuerbar, im Falle der Leistungserbringung auf privatrechtlicher Grundlage
steuerfrei. Die Einnahmen fiir das Beschéftigungsmaterial sowie das Essens- und Getrankegeld sind
steuerfrei; § 4 Nr. 23 bzw. Nr. 25 UStG.

Die Einnahmen aus dem Kindergartenfest unterliegen der Umsatzsteuer, der Steuersatz betrigt 19 %.

9.2.38 Kirchenfiihrungen, Domschatzkammer, Turmbesteigungen gegen Entgelt (A 29/ B 61)

Bietet eine Kirchengemeinde die Besichtigung / Fithrung durch ihre Kirche, Domschatzkammer, Kirch-
turmbesteigungen o. 4. gegen Entgelt an, erbringt sie eine steuerbare Leistung, da diese auf privat-
rechtlicher Grundlage erbracht wird. Steuerpflichtig ist ein Entgelt fiir die Besichtigung einer Kirche
auch dann, wenn es als ,,Erhaltungsbeitrag™ bezeichnet wird (Finanzministerium Mecklenburg-Vor-
pommern, ,,Fachinformation® vom 28.04.2009, Az. IV 302-S 2706 — 8/97 — V.002/07, S. 7). Hier kann
nur im Ausnahmefall eines ,,anerkannten Baudenkmals* eine Befreiung von der Umsatzsteuer in Be-
tracht kommen (§ 4 Nr. 20 Buchstabe a) UStG ,,Baudenkmaéler*). Entsprechende Einrichtungen der
Kirchengemeinden bediirfen einer Bescheinigung der zustdndigen Landesbehorde.

Beispiel:
Die Kirchengemeinde bietet Kirchturmbesteigungen an. Fiir die Besteigung nimmt sie ein Ent-

gelt von 2,00 € pro Person. Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Kirchturmbe-
steigung auf privatrechtlicher Grundlage beruht. Die Umsatzsteuer betrdgt 19 %.

Die Einnahmen sind steuerfrei, soweit eine Bescheinigung der zustindigen Landesbehorde
i. S.d. §4 Nr. 20 Buchstabe a) UStG vorliegt.

9.2.39 Kirchensteuerzuweisungen (C 78)

Kirchensteuerzuweisungen sind nicht steuerbar.

9.2.40 Kleidung und Hausrat — Verkauf/ Verwertung (A 30) und Abgabe an Bediirftige (C 79)

Der Verkauf / die Verwertung von Kleidung und Hausrat erfolgt grundsétzlich auf privatrechtlicher
Grundlage und die Einnahmen sind somit steuerbar. Aus sozialpolitischen Griinden erfolgt jedoch
eine Steuerbefreiung in diesem Bereich, welche in § 4 Nr. 18 UStG geregelt ist. Diese umfasst kiinftig
eng mit der Sozialfiirsorge und der sozialen Sicherheit verbundene Leistungen insbesondere an wirt-
schaftlich hilfsbediirftige Personen zur Uberwindung der wirtschaftlichen Hilfsbediirftigkeit.

Sofern iiber die Hilfsbediirftigkeit der Empfanger Nachweise gefiihrt werden, sind die Einnahmen
steuerfrei. Bei Personen liber 75 Jahren nimmt die Finanzverwaltung eine Hilfsbediirftigkeit ohne
weitere Nachpriifung an. In allen anderen Fillen ist ein entsprechender Nachweis zu fithren (Ausweis
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bzw. Behordenbestitigung in Kopie) bzw. eine Freistellung von der Nachweispflicht beim Finanzamt
zu beantragen®®. Die Erliuterungen zu ,,Mahlzeitendienste (A 34)“ (9.2.46)* gelten entsprechend.

Die bisher erforderliche Mitgliedschaft in einem anerkannten Verband der Freien Wohlfahrtspflege
—z. B. Diakonie oder Caritas — ist ab dem 01. Januar 2020 nicht mehr notwendig. Hingegen diirfen
Gewinne, die trotzdem anfallen nicht verteilt werden, sondern miissen zur Erhaltung oder Verbesse-
rung der durch die Einrichtung erbrachten Leistungen verwendet werden.

Altmaterialsammlungen der Kirchengemeinde (Altkleider, Altpapier), die nicht unmittelbar fiir ge-
meinniitzige Zwecke verwendet, sondern verkauft werden, stellen einen sogenannten ,,Mittelbeschaf-
fungsbetrieb* dar. Diese Art der Verwertung ist eine steuerbare und damit grundsétzlich steuerpflich-
tige Téatigkeit. Die Verwertung erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage und unterliegt der Umsatz-
steuer.

Hinweis: Zuwendungsbestitigungen (frither Spendenbescheinigungen) fiir die ,,gespendeten* Waren
diirfen nach § 10b EStG nicht ausgestellt werden.

9.2.41 Konzerte, musikalische und kulturelle Veranstaltungen gegen Entgelt (A 31/ B 62)

Konzertveranstaltungen konnen sowohl in Eigenregie als auch iiber einen fremden Veranstalter durch-
geflihrt werden kdnnen.

Tritt die Kirchengemeinde selbst als Veranstalter von (weltlichen bzw. kirchlichen) Konzerten auf
und werden dabei Eintrittsgelder erhoben, stellt dies in der Regel eine steuerbare und -pflichtige wirt-
schaftliche Tatigkeit dar. Es kann jedoch eine Befreiung nach § 4 Nr. 20 Buchstabe a) UStG in Be-
tracht kommen: Umsétze kultureller Einrichtungen und Veranstaltungen der 6ffentlichen Hand, z. B.
Konzerte, bleiben steuerfrei, wenn eine Bescheinigung der zustindigen Landesbehorde vorliegt.
Wichtig ist, dass bei Konzerten mit mehreren Kiinstlern (z. B. Weihnachtsoratorium, Passionsandacht)
jeder Kiinstler (z. B. Solisten, Chor, Orchester) eine derartige Bescheinigung vorlegen muss, damit
das Konzert umsatzsteuerfrei stattfinden kann.

Die Befreiung nach § 4 Nr. 20 Buchstabe a) UStG beschrinkt sich allerdings auf die Eintrittsgelder.
Nicht befreit und insofern generell der Umsatzsteuer zu unterwerfen sind Einnahmen aus dem Verkauf
von Speisen und Getrdanken u. &.

Stellt die Kirchengemeinde einem (Konzert-)Veranstalter nur ihre Raumlichkeiten gegen Entgelt zur
Verfiigung, der die Veranstaltung im eigenen Namen und auf eigene Rechnung durchfiihrt, liegt eine
Vermietungsleistung vor. Beziiglich deren steuerlichen Beurteilung siehe Stichwort ,,Vermietung
(kurzfristig) von Rdumen®.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde veranstaltet ein Konzert. Die Einnahmen betragen insgesamt 2.700,00 €
und werden fiir die Restaurierung der Orgel verwendet.

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Leistung auf privatrechtlicher Grundlage
erbracht wird. Wofiir die Einnahme verwendet wird ist unerheblich. Die Umsatzsteuer betrdgt
gem. § 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchstabe a) UStG 7 %.

46 Aufgrund der Neuregelung der Vorschrift ist derzeit noch nicht abschlieBend geklart, ob ein Nachweis der Bediirftig-

keit der hilfsbediirftigen Personen gegeniiber der Finanzverwaltung erbracht werden muss (vgl. § 53 Abs. 2 S. 8 AO).
Fiir die Anwendung der bisherigen Regelung war dies notwendig. Aus Vorsichtgriinden sollte daher ein Bediirftig-
keitsnachweis weiterhin gefiihrt werden bzw. eine entsprechende Befreiung von der Nachweispflicht bei der Finanz-
verwaltung beantragt werden (vgl. AEAO zu § 53 AO, Nr. 5 {f.).
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Die Einnahmen sind steuerfrei, soweit eine Bescheinigung der zustindigen Landesbehorde
i. S.d. §4 Nr. 20 Buchstabe a) UStG vorliegt.

Siehe auch Erlduterungen zu ,, Tanz-/Disko-Veranstaltungen®.

9.2.42 Kiiche: Schulkiiche / Kiiche fiir Kindertageseinrichtungen (B 63)

Siehe Erlduterungen zu ,,Kindergarten / Kindertagesstitten / Kinderhorten®.

9.2.43 Kursangebote (B 64)

Siehe Erlduterungen zu ,,Fortbildung / Schulungen®.

9.2.44 Land- und Forstwirtschaft (A 32/ A 14)

Siehe Erlduterungen zu ,,Forstwirtschaft®.

9.2.45 Lotterie (A 33)

Siehe Erlduterungen zu ,,Tombola®.

9.2.46 Mahlzeitendienste (A 34)

Der Betrieb eines Mahlzeitendienstes erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage und unterliegt der Um-
satzsteuer. Prinzipiell konnen diese Dienste zwar als diakonisch / karitatives Handeln der Kirche und
Ausdruck ihrer titigen Néachstenliebe verstanden werden und sind damit dem kirchlich-hoheitlichen
Bereich zuzuordnen. Allerdings kann es im Blick auf entsprechende Angebote steuerpflichtiger Pri-
vatunternehmen zu einer steuerschiadlichen Wettbewerbsverzerrung kommen. Die Leistungen eines
Mahlzeitendienstes (z. B. ,,Essen auf Rddern) unterliegen aber unter den Voraussetzungen des § 12
Abs. 2 Nr. 1 oder Nr. 8 UStG dem erméafigten Steuersatz.

Die Verpflegungsleistungen an nicht hilfsbediirftige Personen sind umsatzsteuerpflichtig (19 %). So-
weit eine Essenslieferung an hilfsbediirftige Personen erfolgt, konnen die Einnahmen ermifigt be-
steuert sein. Bei Personen iiber 75 Jahren nimmt die Finanzverwaltung eine Hilfsbediirftigkeit ohne
weitere Nachpriifung an. In allen anderen Fallen ist ein entsprechender Nachweis zu fithren (Ausweis
bzw. Behordenbestitigung in Kopie) bzw. eine Freistellung von der Nachweispflicht beim Finanzamt
zu beantragen. Die bisher erforderliche Mitgliedschaft in einem anerkannten Verband der Freien
Wohlfahrtspflege — z. B. Diakonie oder Caritas — ist ab dem 1. Januar 2020 nicht mehr notwendig.

Allgemeine Verpflegungsleistungen (,,Meniiservice) ohne entsprechende Bediirftigkeitsnachweise
unterliegen dem Regelsteuersatz.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde betreibt einen Mahlzeitendienst. Die Einnahmen betragen im Kalender-
jahr 120.000,00 €. Die Einnahmen entfallen i. H. v. 60.000,00 € auf hilfsbediirftige Menschen.

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Mahlzeitenlieferung auf privatrechtlicher
Grundlage beruht.

Es kann der ermdfigte Umsatzsteuersatz von 7 % fiir die Gesamtumsdtze angewandt werden
(s 12 Abs. 2 Nr. 8 a UStG), wenn 2/3 der Leistungen an hilfsbediirftige Personen ergehen (vgl.
$§ 68 Nr. la, 66 Abs. 3 AO,).
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Demnach sind die Einnahmen in diesem Fall (50% der Umsdtze an Bediirftige) wie folgt zu
versteuern.

60.000 € unterliegen dem Regelsteuersatz i. H. v. 19 % (= 11.400 € Steuerlast)

60.000 € unterliegen dem ermdfiigten Steuersatz i. H. v. 7 % (= 4.200 € Steuerlast)
Bei steuerpflichtigen Einnahmen ist wie folgt nach dem Umsatzsteuersatz zu differenzieren:
a) ,,Verpflegung in kirchlicher Einrichtung (Bereitstellung von Inventar, Geschirr)*

Der anzuwendende Steuersatz betrdgt 19 %, wenn ein Restaurationsumsatz als Dienstleistung
(Angebot von Sitzmoglichkeiten, Zurverfligungstellung und Reinigung von Geschirr etc.) anzu-
nehmen ist.

b) ,,Auslieferung von Verpflegung (ohne Geschirr)*

Der anzuwendende Steuersatz betrigt 7 %, wenn die Abgabe der Speisen eine blof3e Essensliefe-
rung darstellt (AuBer-Haus-Verkauf).

9.2.47 Medien, Verkaufvon ... (A 35)

Siehe Erlduterungen zu ,,Biicherei / Mediatheken®.

9.2.48 Miet- und Pachtverhidiltnisse (B 65/ B 68)

Siehe Erlduterungen zu ,,Vermietung und Verpachtung®.

9.2.49 Messstipendien / Stolgebiihren / Kasualgebiihren (C 80)

Ein Messstipendium ist in der roémisch-katholischen Kirche eine besondere Zuwendung. Sie kann von
Glaubigen gegeben werden, die von der Kirche die Feier einer heiligen Messe in einem besonderen
Anliegen (Intention) erbitten.

Als Stolgebiihren / Kasualgebiihren bezeichnet man Gebiihren bzw. Vergiitungen fiir die Feier von
Kasualien wie die Taufe, die kirchliche Trauung und die kirchliche Begribnisfeier. Die Bezeichnung
Stolgebiihr leitet sich davon ab, dass der zelebrierende Kleriker bei der Feier von Sakramenten und
Sakramentalien eine Stola umlegt.

Es handelt sich um eine kirchenhoheitliche Tétigkeit, die auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage (z. B.
Bestimmungen des CIC / Stipendien- und Stolgebiihrenordnung) erbracht wird. Die Leistung ist nicht
steuerbar.

9.2.50 Patronate / Alte Reche (C 89a)

Siehe Zuschiisse Kommune etc. (9.2.72)

9.2.51 Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest u. d. (A 36)

Veranstaltet die Kirchengemeinde ein Fest oder eine Feier, so stellen die Einnahmen aus dem Verkauf
von Speisen und Getrénken, selbst gebastelten Dingen, Eintrittsgeldern usw. durch die Kirchenge-
meinde, unabhédngig von der Verwendung der erzielten Einnahmen, generell eine wirtschaftliche und
damit grundsitzlich steuerbare Tétigkeit dar. Der Verkauf erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage und
unterliegt der Umsatzsteuer.

Hinweis: Im Vorfeld ist zu kldren, ob die Kirchengemeinde selbst oder eine eigenstindige Organisa-
tion (z. B. KFD, Jugendverband, CVJM, Frauenhilfe e. V.) als Veranstalter auftritt bzw. in Eigenver-
antwortung die relevanten Einnahmen erzielt.
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Stellt die Kirchengemeinde nur den duBeren Rahmen (Ortlichkeiten) ohne Entgelt zur Verfiigung, in
dem sich eigenstindige Organisationen (z. B. CVJM, KFD, Jugendverband) auf eigene Rechnung
prasentieren, ist jede Organisation fiir sich fiir die Versteuerung verantwortlich.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde veranstaltet ein Pfarrfest. Die vielfiltigen Gruppen und Verbinde der
Gemeinde engagieren sich bei den diversen Angeboten des Festes, treten aber ,,im Namen und
auf Rechnung *“ der Kirchengemeinde auf. Es werden u. a. Getrdnke und Speisen zum Verkauf
angeboten. Samtliche Einnahmen aus allen Aktivititen des Pfarrfestes werden im ,, Namen und
auf Rechnung “ der Kirchengemeinde erzielt und von der Gemeinde abgerechnet.

Die Einnahmen unterliegen bei der Kirchengemeinde der Umsatzsteuer, da sie auf privatrecht-
licher Grundlage erzielt werden. Die Umsatzsteuer betrdigt grundsdtzlich 19 %.

Siehe auch Erlduterungen zu ,,Tanz-/Disco-Veranstaltungen®.

9.2.52 Photovoltaikanlagen, Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energien (A 37)

Das Betreiben eigener Anlagen und der Verkauf von Strom an Dritte stellt eine wirtschaftliche und
damit grundsétzlich steuerbare Tétigkeit dar (Vermietung von Fldchen zum Betrieb von Photovolta-
ikanlagen siche Vermietung / Verpachtung E). Der Verkauf erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage.
Die Tatigkeit unterliegt, sofern der Strom an Dritte verkauft wird, der Umsatzsteuer (Abschn. 2.5.
UStAE; Oberfinanzdirektion NRW Arbeitshilfe: ,,Besteuerung der juristischen Person des 6ffentli-
chen Rechts* vom 01.10.2014, S. 31, 92).

Vor der Anschaffung bzw. der Entscheidung zum steuerpflichtigen oder steuerfreien Betrieb einer
Photovoltaikanlage ist eine grundsétzliche Abwégung zu treffen, ob der zusétzliche Verwaltungsauf-
wand einen potentiellen Vorsteuerabzug aufwiegt. Der reine Betrieb zum Eigenverbrauch (mdglich-
erweise in Verbindung mit einer Speichereinheit) kann auch komplett umsatzsteuerfrei erfolgen. Ins-
besondere wenn die Anschaffung auf (vor-)steuerlichen Erwidgungen beruht, aber auch in allen ande-
ren Féllen, wird eine steuerliche Beratung im konkreten Einzelfall empfohlen.

Die nachfolgend dargestellten Rechnungen sollen die potentiellen Umsatzsteuerpflichten demonstrie-
ren. Ob eine Steuerpflicht tatséchlich resultiert, hangt vom Uberschreiten der Kleinunternehmer-
schwelle ab.

Im Einzelnen ergeben sich folgende Konstellationen:

Inbetriebnahme vor dem 01.04.2012

Bei PV-Anlagen, bei denen die Inbetriebnahme vor dem 01.04.2012 erfolgt ist, erhalten die Betreiber
neben dem eingespeisten Strom auch eine Vergiitung fiir den dezentral (d. h. selbst) verbrauchten
Strom. Hinsichtlich des dezentralen Stroms fingiert die Finanzverwaltung eine Hinlieferung an den
Netzbetreiber und Riicklieferung vom Netzbetreiber an den Produzenten. Diese Altanlagen konnten
dadurch vollumfinglich unternehmerisch genutzt werden und zu 100 % dem Unternehmensvermogen
zugeordnet werden.

Beispiel:
Die Kirchengemeinde betreibt eine vor dem 31.03.2012 in Betrieb genommene PV-Anlage.

Diese hat sie zu 100 % dem Unternehmensvermégen zugeordnet. Die Anlage produziert im Ka-
lenderjahr 5.000 kWh Strom. Davon verbraucht die Kirchengemeinde 1.500 kWh selber.
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Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Leistungserbringung auf privatrechtlicher Grund-
lage beruht. Aufgrund der fingierten Riicklieferung muss die Kirchengemeinde den gesamten erzeug-
ten Strom versteuern. Die Einspeisevergiitung (netto) betrdgt nach dem EEG 2009 unabhéngig ob der
Strom selbst verbraucht oder eingespeist wird 28,74 Cent/kWh.

Die Umsatzsteuer betrigt 19 %:
Bemessungsgrundlage Umsitze 19 %: 28,74 Cent/kWh x 5.000 kWh =1.437,00 €
Umsatzsteuer 19 %: 1.437,00€x 19 % =273,03 €

Inbetriebnahme zwischen 01.04.2012 und 31.12.2012

Ab der Inbetriebnahme einer neuen PV-Anlage nach dem 31.03.2012 (also ab 01.04.2012) erhalten
Betreiber keinen sogenannten Eigenverbrauchsbonus mehr. Die Strommenge, die nicht vom Netzbe-
treiber vergiitet wird, kann vom Anbieter selbst verbraucht, direkt vermarktet oder dem Netzbetreiber
zum Verkauf an der Borse angeboten werden. Soweit der Strom selbst verbraucht wird, liegt keine
unternehmerische Nutzung mehr vor. Im Zeitraum 01.04.2012 bis 31.12.2012 konnten Kdrperschaf-
ten des offentlichen Rechts ihre PV-Anlagen auch noch dem Unternehmensvermdgen zuordnen so-
weit sie diese fiir hoheitliche Zwecke verwendet haben.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde betreibt eine am 01.06.2012 in Betrieb genommene PV-Anlage. Diese hat
sie zu 100 % dem Unternehmensvermogen zugeordnet. Die Anlage produziert im Kalenderjahr
30.000 kWh Strom. Davon verbraucht die Kirchengemeinde 7.000 kWh fiir hoheitliche Zwecke
selbst. Die Vergiitung fiir den nicht selbst genutzten Strom betrdgt netto 12,20 Cent/kWh.

Die Kirchengemeinde kauft zusdtzlich Strom von einem Energieversorgungsunternehmen ein.
Im betrachteten Kalenderjahr zahlt die Kirchengemeinde hierfiir 21,70 Cent/kWh (brutto). Hie-
rin ist auch der monatliche Grundpreis enthalten.

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Leistungserbringung auf privatrechtlicher Grund-
lage beruht. Soweit die Kirchengemeinde den produzierten Strom fiir hoheitliche Zwecke verwendet,
liegt eine unentgeltliche Wertabgabe vor (§ 3 Abs. 1b UStG). Die Umsatzsteuer betrdgt 19 %.

Die Umsatzsteuer fiir den verkauften Strom ermittelt sich wie folgt:

Bemessungsgrundlage Umsitze 19 %: 12,20 Cent/kWh x 23.000 kWh = 2.806,00 €
Umsatzsteuer 19 %: 2.806,00 € x 19 % = 533,14 €

Die Umsatzsteuer fiir die unentgeltliche Wertabgabe (hoheitlich verwendeter Strom) ermittelt sich aus
dem Entgelt fiir den zusitzlich eingekauften Strom:

Bemessungsgrundlage Umsitze 19 %: 21,70 Cent/kWh /1,19 x 1.000 kWh = 182,35 €
Umsatzsteuer 19 %: 182,35€x 19 % =34,65€

Inbetriebnahme ab dem 01.01.2013

Ab der Inbetriebnahme 01.01.2013 diirfen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts PV-Anlagen nicht
mehr dem Unternehmensvermdgen zuordnen soweit sie diese voraussichtlich fiir ihren hoheitlichen
Bereich verwenden. Die unternehmerische bzw. hoheitliche Nutzung muss bei Anschaffung geschétzt
werden.
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Beispiel:

Die Kirchengemeinde betreibt eine am 01.06.2013 in Betrieb genommene PV-Anlage. Diese hat
sie unter Zugrundelegung einer Schdtzung zu 80 % dem Unternehmensvermogen zugeordnet.
Die Anlage produziert im Kalenderjahr 30.000 kWh Strom. Davon verbraucht die Kirchenge-
meinde 7.000 kWh fiir hoheitliche Zwecke selbst. Die Vergiitung fiir den nicht selbst genutzten
Strom betrdgt netto 12,20 Cent/kWh (netto).

Die Kirchengemeinde kauft zusdtzlich Strom von einem Energieversorgungsunternehmen ein.
Im betrachteten Kalenderjahr zahlt die Kirchengemeinde hierfiir 21,70 Cent/kWh (brutto). Hie-
rin ist auch der monatliche Grundpreis enthalten.

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Leistungserbringung auf privatrechtlicher
Grundlage beruht. Soweit die Kirchengemeinde den produzierten Strom fiir hoheitliche Zwecke ver-
wendet, fillt grundsétzlich keine Umsatzsteuer an. Soweit sich die Zuordnung der Anlage zum Unter-
nehmensvermdgen nicht mit der tatsachlichen unternehmerischen Nutzung deckt, ist eine unentgeltli-
che Wertabgabe zu priifen (§ 3 Abs. 1b UStG). Die Umsatzsteuer betrigt 19 %.

Die Umsatzsteuer fiir den verkauften Strom ermittelt sich wie folgt:

Bemessungsgrundlage Umsétze 19 %: 12,20 Cent/kWh x 23.000 kWh = 2.806,00 €
Umsatzsteuer 19 %: 2.806,00 €x 19 % =533,14 €

Die Zuordnung zum Unternehmensvermogen betrégt 80 %. 20 % sind damit dem hoheitlichen Bereich
zugeordnet. Dies entspricht bei einer Jahresleistung von 30.000 kWh 6.000 kWh. Der iibersteigende
Betrag ist als unentgeltliche Wertabgabe zu versteuern. Die Umsatzsteuer fiir die unentgeltliche
Wertabgabe (hoheitlich verwendeter Strom) ermittelt sich aus dem Entgelt fiir den zusétzlich eingekauf-
ten Strom:

Bemessungsgrundlage Umsitze 19 %: 21,70 Cent/kWh / 1,19 x 1.000 kWh = 182,35 €
Umsatzsteuer 19 %: 182,35€x 19 % =34,65 €

9.2.53 Plakate / Werbebanner (A 38)
Siehe Erlduterungen zu ,,Vermietung / Verpachtung®.

9.2.54 Postkarten (A 39)

Siehe Erlduterungen zu ,,Druckerzeugnisse, Verkauf*.

9.2.55 Reisen — vereinnahmte Entgelte (A 40/ B 59/C 71/ C 88)

Die Kirchengemeinden fiihren zum Teil eine Vielzahl von Reisen durch, so z. B. Chorreisen / Orches-
terreisen, Konvente, Familienriisten, Kirchendltestenriisten, Besinnungstage, Messdienerfahrten so-
wie Kulturreisen / Gemeindeausfliige ins In- und Ausland.

Grundsitzlich sind aus steuer- und haftungsrechtlichen Griinden sowie wegen der gesetzlichen An-
forderungen des Reiserechts fiir die Durchfiihrung und Abwicklung von Reiseleistungen externe ge-
werbliche Anbieter zu bevorzugen.

Tritt die Kirchengemeinde dennoch als Veranstalter einer Reise oder als Veranstalter vor Ort (z. B.
Ausfliige, Besichtigungen) auf und erbringt dementsprechende Reiseleistungen, ist eine Abgrenzung
dahingehend vorzunehmen, ob bei der Reise der kirchliche Verkiindigungsauftrag im Vordergrund
steht (z. B. durch permanente geistliche Begleitung, regelméBige Gottesdienstbesuche und dhnliche
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Schwerpunkte) oder ob es sich um blo3e Ausflugsfahrten handelt, bei denen der Geselligkeits-/ Spal3-
charakter im Vordergrund steht.

Zur umsatzsteuerrechtlichen Einordnung von Fahrten zu religiosen Zwecken siehe auch Erlduterun-
gen zu ,,Exerzitien, Besinnungstage, Einkehrtage, Wallfahrten®. Grundsétzlich handelt es sich um einen
Bestandeteil des kirchlichen Verkiindigungsauftrags, der, sofern er 6ffentlich-rechtlich ausgestaltet ist,
nicht steuerbar ist und damit nicht der Umsatzsteuer unterliegt. Hierzu zdhlen aus kirchlicher Sicht
insbes. Vorbereitungswochenenden mit Firmlingen, Kommunionkindern und Konfirmanden
etc., da hier die Glaubensvermittlung eindeutig im Vordergrund steht.

Sofern die Leistungen auf offentlich-rechtlicher Grundlage erbracht werden und die Finanzierung
ebenfalls 6ffentlich-rechtlich ausgestaltet ist (z. B. Beitrag auf Grundlage einer Beitragssatzung, Ge-
biihr auf Grundlage einer Gebiihrensatzung), ist die Kirchengemeinde gem. § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG
nicht Unternehmerin und die Umsétze sind nicht steuerbar. Die Kirchengemeinde wird in diesem Fall
im Rahmen der offentlichen Gewalt téitig. Wettbewerbsverzerrungen sind ausgeschlossen, da ver-
gleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen gem. § 4 Nr. 25 UStG von der Um-
satzsteuer befreit sind (s. auch Erlduterungen zu Jugendfahrten).

Hinweis: Ggf. sind als Grundlage fiir die 6ffentlich-rechtliche Durchfiihrung entsprechende Satzun-
gen, Beitrags- oder Gebiihrenordnungen zu erlassen.

Reisen des (eigenen) Kirchenchores ins In- und Ausland (etwa zu Chorwettbewerben oder zu aus-
waértigen Auftritten bei anderen Kirchengemeinden) bleiben nur dann umsatzsteuerfrei wenn eine Be-
scheinigung nach § 4 Abs. 1 Nr. 20 Buchstabe a) Satz 2 UStG vorliegt*’ und wenn touristische/gesel-
lige Angebotselemente deutlich untergeordneter Natur sind*®. Die Aufwendungen fiir touristische/ge-
sellige Angebotselemente sollten dabei — wenn mdglich — nicht mehr als 5%*°, héchstens 10%° der
Gesamtkosten dieser Reise ausmachen (vgl. § 58 Nr. 7 AO). Die gemeinschaftliche Auffithrung von
Musikstiicken (Abschn. 4.20.2. Abs. 1 Satz 5 UStAE) muss bei dieser Reise eindeutig im Vordergrund
stehen und ernsthaft betrieben werden und nicht nur der Deckmantel fiir Geselligkeit und die Beftie-
digung allgemein-touristischer Interessen der mitfahrenden Chormitglieder sein.’! Ist dies der Fall und
auch ausreichend dokumentiert, sind derart untergeordnete gesellige/touristische Angebotselemente
auch nicht steuerschddlich, weil dadurch letztlich mitunter auch die Verbundenheit unter den Mitglie-
dern legitim gestéirkt werden kann.>

Fiir alle anderen erbrachten Reiseleistungen gilt, dass sie der Umsatzsteuer unterliegen, weil sie auf
privatrechtlicher Grundlage beruhen. Dabei sind Besonderheiten zu beachten.

Grundsitzlich ist die Margenbesteuerung nach § 25 UStG anzuwenden. Fiir die Ermittlung der Mar-
ge sind die Teilnehmergebiihren ggf. zuziiglich der 6ffentlichen Mittel den Kosten gegeniiberzustel-
len. Nur diese Marge wird dann ggf. der Umsatzsteuer unterworfen. Bei vielen Reisen, die ohne ,,Ge-
winnerzielung* veranstaltet werden, kann diese Marge bei 0,00 € liegen. In diesen Fillen wiirde keine
Umsatzsteuer anfallen. Auch wenn die Marge negativ ist (z. B. die Kirchengemeinde hat die Reise-

7 EM Mecklenburg-Vorpommern, ebd., Ziff. 7.1. a.E.: auch dann, wenn es nur um ein ,,weltliches (nicht dem kirchli-

chen Verkiindigungsauftrag dienendes) Konzert geht, welches aber als Férderung von Kunst und Kultur i.S.v. § 52
Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 AO angesehen werden kann.

Thiiringer FG, Urteil vom 31.08.2011, Az. 3 K 1046/10; inzident bestétigt durch BFH, Nichtzulassungsbeschluss vom
12.06.2012, Az. 1 B 160/11; dhnlich fiir das EStR auch schon BFH, Beschluss vom 27.11.1978, GrS 8/77, BFHE 126,
533, BStBL 11 1979, 213, Rz. 48, 51.

HessFM, Steuerwegweiser flir gemeinniitzige Vereine, 2018, S. 26 f.

Thiiringer FG, ebd.; inzident bestitigt durch BFH, ebd.; Tipke/Kruse, AO, § 58, Rz. 16.

Wallenhorst/Halaczinsky, Die Besteuerung gemeinniitziger und 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften, 7. Aufl. 2017,
S. 297 m.V.a. RFH, Urteil vom 29.01.1931, RStBI. 1932, 105; dhnlich fir das EStR auch BFH, Beschluss vom
27.11.1978, GrS 8/77, BFHE 126, 533, BStBI. 11 1979, 213, juris, Rz. 48.

HessFM, Steuerwegweiser fiir gemeinniitzige Vereine, 2018, S. 26 f.; Tipke/Kruse, AO, § 58, Rz. 16.
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kosten nicht vollstdndig auf die Teilnehmer umgelegt / umlegen kénnen) féllt keine Umsatzsteuer an
— jedoch kann insoweit auch kein Vorsteuerabzug geltend gemacht werden.

Die Margenbesteuerung greift nicht fiir Eigenleistungen der kirchlichen K6rperschaft, sondern nur fiir
von ,,Dritten (z. B. Busunternehmen, Hotel, Tickets) in Rechnung gestellt Betrdage. Will die Kirchen-
gemeinde eigene Kosten (z. B. Personalkosten, Druckkosten des Pfarrbiiros) auf die Teilnehmer ,,um-
legen®, ist insoweit ganz normal Umsatzsteuer zu berechnen und abzufiihren.

Dartiiber hinaus sind Jugendreisen, die durch die Kirchengemeinde durchgefiihrt werden, nach § 4
Nr. 25 UStG generell steuerfrei. Auch die Kirchen sind steuerbefreite Leistungserbringer (Abschnitt
4.25.1. Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 UStAE). Jugendliche im Sinne dieser Vorschrift sind alle Personen vor
Vollendung des 27. Lebensjahres. Steuerfrei sind auch die Beherbergung, Bekostigung und die {ibli-
chen Naturalleistungen, die den Personen, die bei den Leistungen tétig sind, als Vergiitung fiir die
geleisteten Dienste gewihrt werden. Davon ausgenommen ist die Abgabe von alkoholischen Getrin-
ken.

Fiir Bildungsreisen kommt eine Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 22 UStG in Frage. Die Leistungen sind
steuerfrei, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Trager der Weiterbildung ist ein in § 4 Nr. 22 Buchstabe a) UStG genannter Unternehmer, zum
Beispiel eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts (z. B. Kirchengemeinde) oder auch ein/e
als gemeinniitzig anerkannte/r Verein bzw. Stiftung.

2. Die Tagungsinhalte sind belehrender Art.

3. Die Teilnehmerbeitrage werden iiberwiegend dazu verwendet, die Kosten zu decken. Das gilt in
jedem Fall, wenn die Reise ,,preisauffiillend” durch 6ffentliche Zuschiisse mitfinanziert wird.

Die Steuerbefreiung beschréankt sich aber auf Bildungsveranstaltungen im engeren Sinn. Unter die
Befreiungsregelung fallen nur die Erziehung von Kindern und Jugendlichen, Schul- oder Hochschul-
unterricht sowie die Ausbildung, Fortbildung oder berufliche Umschulung. Freizeit- und Hobbyver-
anstaltungen gehdren nicht dazu (BFH, Urteil vom 27.4.2006, Az: V R 53/04).

9.2.56 Schadenersatz (Echter) (C 82)

Das Umsatzsteuerrecht unterscheidet zwischen echtem Schadenersatz, der mangels Leistungsaus-
tausch nicht der Umsatzsteuer unterliegt und dem unechten Schadenersatz, bei dem die Gegenleistung
ein Entgelt fiir eine erbrachte Leistung darstellt. Es kommt nicht darauf an, wie die Beteiligten das
Geschiéft bezeichnen, maf3gebend ist ausschlieBlich, ob eine Leistung und eine Gegenleistung im Leis-
tungsaustausch erbracht werden.

Tritt z. B. eine Versicherung fiir entstandene Schidden ein (z. B. Haftpflichtversicherung), stellt dies
grundsitzlich echten Schadenersatz dar. Die Zahlungen der Versicherung sind nicht der Umsatzsteuer
zu unterwerfen.

Kein echter Schadenersatz liegt u. a. vor, wenn z. B. von Betreibern einer Windkraftanlage Zahlungen
an ,,benachbarte* Grundstiickseigentiimer (d. h. die nicht selbst Eigentiimer des iiberlassenen Grund-
stiicks sind) geleistet werden. Das gleiche gilt bei Ausgleichszahlungen fiir beim Bau einer Uberland-
leitung entstehende Flurschdden durch deren Betreiber an den Grundstiickseigentlimer. Derartige Ent-
schidigungen sind steuerpflichtig.

9.2.57 Seminare (B 66)

Siehe Erlduterungen zu ,,Fortbildung / Schulungen®.
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9.2.58 Sommerfest (A 41)

Siehe Erlduterungen zu ,,Pfarrfest, Karnevalsfeier, Sommerfest*.

9.2.59 Souvenirverkauf in Gemeindeliden, Kirchenshop, -kiosk (A 42)

Der Verkauf von Souvenirs, Devotionalien, Postkarten, Broschiiren, Biichern, CDs, auch gemeinde-
eigenen Kirchenfiihrern und Ahnliches stellt eine wirtschaftliche und damit grundsitzlich steuerbare
Tatigkeit dar. Die Leistungserbringung erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage und unterliegt der Um-
satzsteuer. Fiir Druckerzeugnisse kommt der erméBigte Steuersatz von 7 % in Betracht. Postkarten
unterliegen dem vollen Steuersatz von 19 %.

9.2.60 Speisen und Getrinke (A 43)

Einnahmen aus dem Verkauf von Speisen und Getrénken sind steuerbar und steuerpflichtig. Das gilt
auch fiir Getrankeautomaten und die Selbstbedienung mit Preisliste.

Siehe auch Erlduterungen zu ,,Getrdnkeautomat®.

9.2.61 Spende (C 83)

Auch wenn eine Gegenleistung freiwillig erbracht wird, ,,kann“ ein umsatzsteuerbares Entgelt im
Rahmen eines Leistungsaustausches vorliegen (Abschn. 1.1 Abs. 1 Satz 8§ UStAE).

Ausreichend fiir die Annahme eines umsatzsteuerbaren Leistungsaustausches ist eine ,,innere Ver-
kniipfung® / ein ,,unmittelbarer Zusammenhang* zwischen den beiden ausgetauschten Leistungen.
Nicht erforderlich ist eine einklagbare Verbindlichkeit des Zuwendenden.

Eine Geldzuwendung darf nur dann als Spende gewertet werden, wenn diese vollkommen freiwillig,
ohne jegliche Leistungsverbindlichkeit und ,,ohne die Erwartung eines besonderen (Nutzungs-)Vor-
teils gegeben wird“. Die ,,Spendenmotivation* zur Férderung gemeinniitziger, hier kirchlicher Zwe-
cke der Kirchengemeinde muss (eindeutig) im Vordergrund stehen. (BFH, Urteil vom 09.12.2014,
Az. X R 4/11, Rz. 40 und 39). ,,Eintrittsspenden* werden hingegen i. d. R. als nicht freiwillige Ge-
genleistung gewertet. Preisangaben — auch Orientierungswerte — fiir z. B. abzugebende Speisen, Ge-
tranke, Musikdarbietungen, Druckerzeugnisse etc. am Ausgabeort / Eingang schaden schon.

Ein (klassischer) ,,Opferstock neben dem Kircheneingang bzw. ein Spendenkodrbchen z. B. mit der
Aufschrift , fiir die Erhaltung der kirchlichen Arbeit unserer Kirchengemeinde* oder aber auch fiir
einen bestimmten Zweck (etwa ,,fiir die die Erhaltung unserer Orgel* oder ,,fiir unsere kirchliche Ju-
gendarbeit®) sind Spenden, weil die innere Verkniipfung bzw. ein unmittelbarer Zusammenhang mit
der Ausgabe der bei dieser Veranstaltung ausgegebenen Speisen und Getridnke bzw. dort aufgefiihrten
Musikdarbietungen nicht vorliegt. Fiir eine Spende spricht — neben den allgemeinen Spendenkrite-
rien — die Verbuchung der Gelder auf einem gesonderten Spendenkonto.

9.2.62 Sponsoring (A 44/ C 84)

Unter ,,Sponsoring* wird die Bereitstellung von Geld durch Unternehmen zur Férderung von gemein-
niitzigen / 6ffentlichen Kdorperschaften verstanden, womit das Unternehmen auch eigene unterneh-
mensbezogene Ziele (z. B. Werbung, Imagepflege) verfolgt. Die Frage der Steuerpflicht fiir derartige
Zuwendungen ist unabhingig voneinander auf der Ebene des Sponsors und des Empféangers zu priifen.
Fiir eine Kirchengemeinde als Empfanger der Sponsoringleistung sind dabei Art und Umfang der Ge-
genleistung maflgebend. Es ist demnach zu priifen, ob und inwieweit aktiv an WerbemalBBnahmen oder
Ahnlichem mitgewirkt wird.
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Erbringt eine Kirchengemeinde keinerlei Gegenleistung fiir eine Geld- oder Sachzuwendung, liegt
keine (echte) Sponsoring- oder Werbeleistung vor, sondern es handelt sich um eine nicht steuerbare
Spende (unechtes Sponsoring).

Keine umsatzsteuerbare Gegenleistung (umgangssprachlich: Duldungsleistung) liegt vor, wenn der
Empfanger von Zuwendungen aus einem Sponsoringvertrag auf Plakaten, in Veranstaltungshinwei-
sen, in Ausstellungskatalogen, auf seiner Internetseite oder in anderer Weise auf die Unterstiitzung
durch den Sponsor lediglich hinweist. Der Empfanger erbringt insoweit keine Leistung im Rahmen
eines Leistungsaustausches, die Einnahmen hieraus sind demnach nicht umsatzsteuerbar. Der Hinweis
kann unter Verwendung des Namens, Emblems oder Logos des Sponsors, jedoch ohne besondere
Hervorhebung oder Verlinkung zu dessen Internetseiten, erfolgen. Dies gilt auch, wenn der Sponsor
auf seine Unterstiitzung in gleicher Art und Weise lediglich hinweist. (vgl. Abschnitt 1.1 Abs. 23
UStAE).

Eine Gegenleistung liegt dagegen dann vor, wenn z. B. der Hinweis auf den Sponsor auf seine Web-
seite verlinkt wird.

Sponsoringleistungen mit Gegenleistung sind umsatzsteuerbar und unterliegen der Umsatzsteuer.

Siehe ergdnzend Abschn. 1.1 Abs. 23 UStAE.

Beispiele:
1. Ohne Gegenleistung

Der Kirchenchor veranstaltet ein kostenloses Konzert. Der ortliche Musikladen spendet hierfiir
eine neue Gitarre. Eine Gegenleistung erhdlt der Musikladen nicht.

Es liegt kein steuerbarer Leistungsaustausch vor. Es fillt keine Umsatzsteuer an. Die Kirchenge-
meinde kann eine Zuwendungsbestdtigung ausstellen. Der Betrag der Spende bemisst sich nach
dem Entnahmewert des Gegenstandes beim Unternehmer zzgl. der auf die Entnahme entfallenden
Umsatzsteuer.

2. Duldungsleistungen

Der Kirchenchor veranstaltet ein kostenloses Konzert. Der ortliche Musikladen spendet hierfiir
eine neue Gitarre. Die Kirchengemeinde mochte sich erkenntlich zeigen und druckt in ihrer Ein-
ladung zum Konzert das Logo des Musikgeschdftes als Sponsor ab. Es erfolgt kein besonderer
Hinweis auf das Geschdft. Auch der Werbeslogan des Musikgeschdiftes wird nicht abgedruckt.
Auf der Internetseite der Kirchengemeinde wird ebenfalls auf die Unterstiitzung hingewiesen.
Eine Verlinkung zur Internetseite des Musikgeschdftes erfolgt nicht.

Es liegt kein steuerbarer Leistungsaustausch vor, da die Kirchengemeinde lediglich auf die Un-
terstiitzung des Musikgeschdfts hinweist. Es fallt keine Umsatzsteuer an.

3. Aktive (steuerbare) Gegenleistung

Der Kirchenchor veranstaltet ein kostenloses Konzert. Der ortliche Musikladen spendet hierfiir
eine neue Gitarre. Die Kirchengemeinde méchte sich erkenntlich zeigen und druckt in ihrer Ein-
ladung zum Konzert das Logo und den Werbeslogan des Musikgeschidftes als Sponsor ab. Auf der
Internetseite der Kirchengemeinde wird ebenfalls auf die Unterstiitzung hingewiesen. Durch An-
klicken des Logos gelangt man auf die Internetseite des Musikgeschidftes.

Es liegt Sponsoring gegen eine aktive Gegenleistung vor, da die Kirchengemeinde nicht lediglich
auf die Unterstiitzung hinweist. Die Gitarre stellt eine Sachleistung dar und unterliegt als Ein-
nahme der Umsatzsteuer, da die Leistungserbringung auf privatrechtlicher Grundlage erfolgt.
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Als Bemessungsgrundlage ist grundsdtzlich der gemeine Wert der Sachleistung des Sponsors an-
zusetzen (z. B. der Einkaufspreis der Gitarre i. H. v. 150,00 €). Die Umsatzsteuer betrdgt 19 %.
Auch die Uberlassung von Flichen fiir einen Infostand des Sponsors oder die Einrdumung eines
Rederechts ist aktive Gegenleistung.

9.2.63 Stolgebiihren (C 85)

Siehe Erlduterungen zu ,,Messstipendien / Stolgebiihren / Kasualgebiihren®.

9.2.64 Tafeln / Suppenkiichen (A 45/ C 86)

Die Steuerbefreiung des § 4 Nr. 18 UStG umfasst nunmehr eng mit der Sozialfiirsorge und mit der
sozialen Sicherheit verbundene Leistungen. Als eng mit der sozialen Sicherheit und der Sozialfiir-
sorge verbunden sind Leistungen grundsétzlich dann anzusehen, wenn sie gegeniiber Hilfsbediirfti-
gen erbracht werden. Hierunter fallen auch Leistungen der ,, Tafeln* (s. auch Gesetzesbegriindung
zum Jahressteuergesetz 2019).

9.2.65 Tanz-/Disco-Veranstaltungen im Rahmen der kirchlichen Jugendarbeit (B 67)

Tanz-/Disco-Veranstaltungen im Rahmen der kirchlichen Jugendarbeit konnen als (steuerbegiinstig-
ter) Zweckbetrieb durchgefiihrt werden. Die von Personen vor Vollendung des 27. Lebensjahres er-
hobenen Eintrittsgelder sind dann ggf. nach § 4 Nr. 25 Satz 1 Buchstabe a) UStG in Verbindung mit
§ 11 Abs. 3 Nr.2 SGB VIl in Verbindung mit Abschn. 119 Abs. 2 Satz 4 UStR 2000 umsatzsteuerfrei.
Eintrittsgelder, die von erwachsenen Personen (nach Vollendung des 27. Lebensjahres) erhoben wer-
den unterliegen jedoch dem vollen Regelsteuersatz von 19 %. Gegebenenfalls sind der (Besucher-
)Anteil und die darauf bezogenen Eintrittseinnahmen sachgerecht zu schétzen.

9.2.66 Tombola, Gewinnspiele, Lotterie (Verkauf von Losen) — (A 46)

Offentliche Lotterien und Ausspielungen (worunter auch eine Tombola fillt) diirfen nur mit Erlaubnis
der jeweils zustdndigen Behorde veranstaltet werden. Zustindig ist in der Regel die (politische) Ge-
meinde. Eine ,,0ffentliche Ausspielung® ist gegeben, wenn sich auBBenstehende Dritte daran beteiligen
konnen.

Lotterien und Ausspielungen, bei denen der Gesamtpreis der Lose 650 € iibersteigt, sind grundséatzlich
beim zustdndigen Finanzamt anzumelden, da hierfiir entweder Lotteriesteuer oder, falls fiir die Lotte-
riesteuer eine Befreiung greift, Umsatzsteuer anfallen kann.

Unter bestimmten Voraussetzungen gilt fiir Veranstaltungen von Kirchengemeinden die sogenannte
,»Allgemeine Erlaubnis fiir Kleine Lotterien und Ausspielungen® als erteilt. Veranstaltungen, die unter
diese allgemeine Erlaubnis fallen, sind von der Lotteriesteuer befreit.

Erlose aus dem Losverkauf sind umsatzsteuerpflichtig. In diesem Fall greift der erméBigte Steuersatz
von zurzeit 7 % (§ 12 Abs. 2 Nr. 8 a UStG). Dies gilt auch, wenn eine Tombola i. R. eines Zweckbe-
triebes nach § 68 Nr. 6 AO durchgefiihrt wird.

Beispiel:

Die Kirchengemeinde veranstaltet im Rahmen ihres Pfarrfestes eine Tombola. Die Erlose in
Hohe von 140,00 € werden an die Kindernothilfe e. V. gespendet.

Die Einnahmen unterliegen der Umsatzsteuer, da die Leistungserbringung auf privatrechtlicher
Grundlage erfolgt. Die Umsatzsteuer betrdgt 7 % (§ 12 Abs. 2 Nr. 8 a UStG).
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9.2.67 Verkauf und Verwertung von eigenem Inventar
(z. B. Abgabe von gebrauchten PCs, Mobeln, Dienstfahrzeugen etc.) — (C 87/ A 47)

Der Verkauf bzw. die Verwertung von eigenem Inventar (gebrauchte Biiromobel, PCs, Dienstfahr-
zeuge etc.) aus dem nicht unternehmerischen (hoheitlichen) Bereich unterliegen als sogenannte
,Hilfsgeschéfte* nicht der Besteuerung. Dies gilt auch fiir die Umsatzsteuer iiber das Jahr 2022 hinaus.
Durch die Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand (§ 2b UStG) ergeben sich in-
soweit keine Anderungen (vgl. BMF-Schreiben vom 16.12.2016 (Anwendungsfragen des § 2b UStG),
Rz. 19 u 20).

Werden allerdings Gegenstidnde verkauft, die im Zusammenhang mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit
genutzt wurden und fiir die dementsprechend ein Vorsteuerabzug genutzt wurde, unterliegt der Ver-
kauf der Umsatzsteuer.

Beispiel 1:
Die Kirchengemeinde richtet das Gemeindehaus neu ein. Das alte Mobiliar verkauft sie fiir

insgesamt 350,00 €. Die Einnahmen unterliegen nicht der Umsatzsteuer, da es sich um Hilfsge-
schdfte im Rahmen des hoheitlichen Bereiches handelt. Es fdllt keine Umsatzsteuer an.

Beispiel 2:

Die Kirchengemeinde richtet ihre allgemein zugdngliche Cafeteria im Gemeindehaus neu ein.
Aus dem Verkauf der alten Inneneinrichtung erzielt die Kirchengemeinde Einnahmen in Hohe
von 1.200,00 €.

Mit dem Betrieb des Cafés wird die Kirchengemeinde unternehmerisch tdtig, da die Leistungen
auf privatrechtlicher Grundlage beruhen. Der Verkauf der Inneneinrichtung unterliegt der Um-
satzsteuer, da der Verkauf aus dem unternehmerischen Bereich erfolgt und auf privatrechtlicher
Grundlage beruht. Die Umsatzsteuer betrdgt 19 %.

9.2.68 Vermietung und Verpachtung (A 48/ B 68)

Kirchengemeinden sind oftmals Vermieter oder Verpéchter von unbebautem Grundbesitz und bebau-
ten Grundstiicken.

Die Vermietung / Verpachtung von Objekten, Flachen und Sachen erfolgt auf privatrechtlicher Grund-
lage und unterliegt spitestens ab 2023 grundsdtzlich der Umsatzsteuer. Eine Vielzahl von Vermie-
tungs- und Verpachtungsumsitzen bleiben allerdings aufgrund der allgemeingiiltigen Befreiungsvor-
schrift in § 4 Nr. 12 UStG auch weiterhin von der Umsatzsteuerpflicht ausgenommen.

Basierend auf der konkreten Ausgestaltung der Grundstiicks- und Gebéudetiberlassungen, moglichen
zusédtzlichen Nebenleistungen usw. konnen im Bereich der ,,Vermietungen und Verpachtungen* inso-
fern steuerpflichtige Einnahmen und steuerfreie Einnahmen erzielt werden. Daher ist eine differen-
zierte Betrachtung erforderlich:

steuerfrei steuerpflichtig
A) Wohnungsvermietungen
- langfristig (unbefristet, mehr als 6 Monate), einschl. B 68 a)
Garage oder Stellplatz, einschl. Nebenkostenabrechnung
- Kurzfristig (bis zu 6 Monaten) A 48 a)
B) Garagen-, Parkplatzvermietungen
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- in Verbindung mit langfristiger Wohnungsvermietung (s.o.)

B 68 a)

- eigenstdandig, ohne Verbindung mit Wohnungsvermietung

A48 D)

- kurzfristige Vermietung von Parkplitzen (Parkhaus,
Parkbuchten etc.)

A48 ¢)

C) Gewerbliche Mietobjekte, Vermietung gewerblich genutzter Riume

(z. B. Gaststiitte, Geschiftslokal)
vel. hierzu Anmerkungen im Anschluss an diese Ubersicht

- mit Inventar, Betriebsvorrichtungen, Mobiliar u. &.
(vollstdndig ausgestatteter Gewerbebetrieb)

A48 d)

- ohne Inventar, Betriebsvorrichtungen, Mobiliar u. &.

B 68 f)

- ohne Inventar, Betriebsvorrichtungen, Mobiliar u. .
an steuerpflichtigen Unternehmer bei Option geméal3 § 9
UStG

A48 ¢)

D) Vermietung von gemeindlichen Rdumen (z. B. im Pfarrheim)

- Eigennutzung Pfarr- und Jugendheim durch Gruppen der
Kirchengemeinde (Kostenumlagen 0.4.)

nicht steuerbarer Innenumsatz

- langfristige Nutzung Pfarr- und Jugendheim durch rechtlich

selbstidndige Vereine, Gruppierungen und Verbédnde

B 68 b)

kurzfristige Vermietung von Rdumen an den
Endverbraucher, bei der z. B. die Nutzung des Inventars,
der Betriebsvorrichtungen, des Mobiliars im Vordergrund
stehen und / oder weitergehende Leistungen (z. B. Verkauf
von Speisen und Getrianken, Reinigung,
Hausmeisterdienste) erbracht werden

A48 g)

- kurzfristige Vermietung von Rdumen ohne tiber die
iblichen Einrichtungsgegenstéinde und Nebenleistungen
hinausgehende Leistungen (s. u. D)

B 68 ¢)

E) Dachfléichen-Verpachtung an einen
Photovoltaikanlagen-Betreiber u. id. (auch wenn als
Gegenleistung die Dachsanierung vereinbart ist)

B 68 d)

F) Verpachtung von Grundbesitz (Landpacht)
einschlieBlich vertraglich vereinbartem Abbau von
Bodenschitzen (z. B. Kies, Sand)

B 68 ¢)

G) Uberlassung von Grundstiicken zur Errichtung von
Mobilfunkstationen, Windkraftanlagen, Strommasten

B 68 g)

steuerfrei

steuerpflichtig

H) Jagdverpachtung (Verpachtung Eigenjagdbezirk durch
die Kirchengemeinde; Verpachtung von
Zuckerriibenlieferrechten)

A48 )

I) Verpachtung des Jagdrechts eines gemeinschaftlichen
Jagdbezirks durch eine Jagdgenossenschaft
(Ausschiittungen an die Kirchengemeinde)

B 68 h)

J) Vermietung Standfléichen fiir Basare, Flohmirkte,

B 68 i)




100

Kirmes, Wochenmiirkte etc. (ohne weitergehende
Nebenleistungen wie Ordnungsdienste, Anschluss an das
Versorgungsnetz etc.)

K) Vermietungen von Werbeflichen an Gebiuden, A48 h)
Anschlagsiaulen, Geriisten etc.

L) Kurzfristige Fremdvermietung von Camping- und A48 1)
Zeltplitzen

Zu A) Wohnungsvermietungen

Die Einnahmen aus langfristiger Wohnungsvermietung und Raumvermietung sind gem. § 4 Nr. 12
USHtG steuerfrei. Langfristig bedeutet hierbei einen Zeitraum von mehr als 6 Monaten. Hierunter fallen
auch Garagen- und Parkplatzvermietung die als unselbstindige Nebenleistung in einem direkten Zu-
sammenhang mit der Wohnungsvermietung stehen. Zur Frage der Kurz- oder Langfristigkeit kommt
es auf die Absicht des Unternehmers an (s. Abschn. 4.12.9 Abs. 1 S. 2 UStAE).

Zu den steuerfreien Leistungen der Vermietung und Verpachtung von Grundstiicken gehdren gemil3
Abschnitt 4.12.1 Abs. 5 UStAE auch die damit in unmittelbarem wirtschaftlichem Zusammenhang
stehenden iiblichen Nebenleistungen (BFH-Urteil vom 09.12.1971, V R 84/71, BStBI. 1972 11 S. 203).
Dies sind Leistungen, die im Vergleich zur Grundstiicksvermietung bzw. -verpachtung nebensichlich
sind, mit ihr eng zusammenhingen und in ihrem Gefolge liblicherweise vorkommen. Als Nebenleis-
tungen sind in der Regel die Lieferung von Warme, die Versorgung mit Wasser, auch mit Warmwas-
ser, die Uberlassung von Waschmaschinen, die Flur- und Treppenreinigung, die Treppenbeleuchtung
sowie die Lieferung von Strom durch den Vermieter anzusehen.

Zu B) Vermietung und Uberlassung von Parkplitzen

Die Vermietung von Plitzen fiir das Abstellen von Fahrzeugen (Uberlassung des Gebrauchs einer
Stellflache wie z. B. von Parkplétzen) ist gem. § 4 Nummer 12 Satz 2 UStG ausdriicklich von der
Steuerbefreiung ausgeschlossen und unterliegt daher der Umsatzsteuer. Nach Abschnitt 4.12.2 UStAE
kommen als Pldtze in diesem Sinne Grundstiicke einschlieSlich Wasserflichen oder auch Grund-
stiicksteile in Betracht. Die Stellpldtze konnen sich im Freien (z. B. Parkplitze, Parkbuchten, Boots-
liegepldtze) oder in Parkhdusern, Tiefgaragen, Einzelgaragen, Boots- und Flugzeughallen befinden.
Auch andere Fldchen (z. B. landwirtschaftliche Grundstiicke), die aus besonderem Anlass (z. B. Sport-
und Festveranstaltung) nur voriibergehend fiir das Abstellen von Fahrzeugen genutzt werden, gehoren
zu den Stellplédtzen in diesem Sinne.

Fahrzeuge im Sinne dieser Vorschrift sind vor allem Beforderungsmittel. Das sind Gegensténde, deren
Hauptzweck auf die Beforderung von Personen und Giitern zu Lande, zu Wasser oder in der Luft
gerichtet ist und die sich auch tatséchlich fortbewegen (z. B. PKW, LKW, Boote etc.).

Auch die entgeltliche Uberlassung von Parkplitzen an Mitarbeitende oder Behordenbesucher stellt
eine steuerpflichtige Vermietungsleistung dar.

Werden den Mitarbeitenden auf dem Betriebsgelédnde unentgeltlich Parkplitze zur Verfiigung gestellt,
stellt dieses gem. Abschnitt 1.8 Absatz 4 Nummer 5 UStAE eine nicht steuerbare Leistung dar, die
iiberwiegend durch das betriebliche Interesse des Arbeitgebers veranlasst ist.

Ist die Vermietung der Stellfliche eine Nebenleistung zu einer steuerfreien Grundstiicksvermie-
tung im Sinne des § 4 Nummer 12 UStG, teilt sie das umsatzsteuerliche Schicksal der Hauptleistung
und ist damit steuerfrei. Wird beispielsweise im Zusammenhang mit der Vermietung einer Wohnung
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auch der dazugehorige Stellplatz vermietet, handelt es sich bei der Stellplatziiberlassung um eine Ne-
benleistung, die steuerbefreit ist.

Auch wenn die steuerfreie Grundstiicksvermietung und die Stellplatzvermietung zivilrechtlich in ge-
trennten Vertrdgen vereinbart werden, schliet dieses die Annahme einer Nebenleistung nicht aus. Die
Vertriige miissen jedoch zwischen denselben Vertragspartnern abgeschlossen sein. Im Ubrigen wird
auf Abschnitt 4.12.2 UStAE verwiesen.

Zu C) Gewerbliche Mietobjekte, Vermietung gewerblich genutzter Raume
(z. B. Gaststatte, Geschaftslokal)

Bei der Vermietung von Rdumlichkeiten sieht das Umsatzsteuergesetz in bestimmten Féllen vor, dass
der Vermieter freiwillig auf die Steuerbefreiung der Mieteinnahmen verzichten und zur Umsatzsteu-
erpflicht optieren kann (§ 9 Abs. 1 UStG).

Diese Option kann z. B. in Betracht kommen, wenn eine Immobilie neu errichtet oder vom Eigentii-
mer mit hohen Aufwendungen saniert wird. Das gleiche gilt fiir umfangliche Instandhaltungen und
Instandsetzungen des Eigentiimers wéhrend der Mietzeit. Die allgemeine Steuerbefreiung bei lang-
fristigen Raumvermietungen hat in diesem Zusammenhang zur Folge, dass ein Vorsteuerabzug aus
den Investitionen des Vermieters ausgeschlossen bleibt. Um diesen Nachteil auszugleichen bzw. zu
verhindern, hat der Gesetzgeber die Einrdumung einer Option zur Steuerpflicht fiir die Vermietung
von Grundstiicken und Rdumen zugelassen.

Voraussetzung ist, dass die Vermietung an einen anderen Unternehmer erfolgt, der zu mindestens
95 % umsatzsteuerpflichtige Ausgangsleistungen in diesen Rdumen erbringt. Sollte Vorsteuer geltend
gemacht werden, tridgt der Vermieter das Risiko, dass der Mieter in den Rédumen tatséchlich umsatz-
steuerpflichtigen Ausgangsleistungen nachgeht. Bei Neuvermietungen oder Nutzungsidnderungen wird
es ggf. erforderlich, den Vorsteuerabzug zu korrigieren.

Sollte die Kirchengemeinde Kleinunternehmerin sein, kann sie von dem Optionsrecht nur dann Ge-
brauch machen, wenn sie gleichzeitig auf den Status als Kleinunternehmerin verzichtet.

Wird von der Option Gebrauch gemacht, erfolgt auch die Mitvermietung von Inventar etc. steuer-
pflichtig.

Aufgrund der an die kostensenkenden Vorsteuerabzugsmoglichkeiten gekniipften Bedingungen ist
eine steuerliche Beratung dringend zu empfehlen.

Zu D) Vermietung von gemeindlichen Riumen (z. B. im Pfarrheim / Gemeindehaus)

Als Ort der Begegnung dienen gemeindliche Rdumlichkeiten in erster Linie der Gemeindebildung und
der Kommunikation innerhalb der Gemeinde, zwischen Einzelnen und Gruppen. Sie stehen damit
vorrangig den Gruppen der Gemeinde sowohl zur inhaltlichen Arbeit wie auch fiir Feiern und Feste
der Gruppen und der ganzen Gemeinde zur Verfiigung (vgl. z. B. Wortlaut unter https://www.sankt-
petrus-bonn.de/kontakt-und-ansprechpartner/raumvermietung).

Daneben werden gemeindliche Rdumlichkeiten regelmifig auch fiir externe Nutzungsmoglichkeiten
zur Verfiigung gestellt, sei es, fiir private Veranstaltungen und Feiern, oder fiir selbstdndige kirchliche
Gruppen der Gemeinde und deren Veranstaltungen und Arbeit.

Fiir die Frage der Umsatzsteuerpflicht ist zum einen mal3gebend, wer die Rdumlichkeiten nutzt und
zum anderen, welche vertraglich vereinbarten Leistungen konkret mit der Vermietung einhergehen:
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e Eigennutzung Pfarr- und Jugendheim durch Gruppen der Kirchengemeinde
(interne Kostenumlagen o. a.)

Interne Kostenumlagen, die von Gruppen der Kirchengemeinde erhoben werden, stellen sogenannten
nicht steuerbaren Innenumsatz dar. Derartige Umlagen brauchen fiir die Bestandsaufnahme nicht er-
fasst zu werden.

e langfristige Nutzung Pfarr- und Jugendheim durch rechtlich selbstandige Vereine,
Gruppierungen und Verbande

Sofern fiir die vertraglich vereinbarte bloBe Nutzung (z. B. einmal wochentlich Gruppenraum im
Pfarrheim) ein Mietentgelt erhoben wird, bleibt dieses Entgelt steuerfrei. Dies gilt auch fiir Abrech-
nung von Nebenkosten.

e Kurzfristige Vermietungen von Raumen an wechselnde Nutzer
(z. B. fur private Veranstaltungen und Feiern)

Insbesondere fiir derartige externe Nutzungen sollte in jedem Fall ein schriftlicher Mietvertrag mit
Nutzungsordnung abgeschlossen werden. Die genauen Details der Uberlassung (Raumnutzung, Um-
fang (insbesondere Inventar und Betriebsvorrichtungen)) und die Nutzungsbedingungen zur Sicher-
stellung des pfleglichen Umgangs (Ldrm, Miillbeseitigung, Reinigung etc. durch den Nutzer) sind zu
fixieren.

Ob die vereinbarten Entgelte bei kurzfristiger Raumvermietung fiir private Veranstaltungen und Fei-
ern umsatzsteuerpflichtig sind, entscheidet sich nach dem Umfang der vereinbarten Leistungen
(s. Tabelle zu 9.2.67 D).

Steuerfrei bleibt die Vermietung des Raumes als solcher nach § 4 Nr. 12 Satz 1 UStG (Abschn. 4.12.1.
Abs. 3 Satz 2 UStAE). Die (Mit-)Uberlassung des iiblichen Inventars (z. B. Bestuhlung und andere
Einrichtungsgegenstéinde) konnen der umsatzsteuerfreien Raumvermietung zugerechnet werden (Ab-
schn. 4.12.1. Abs. 3 Satz 3 UStAE), ebenso die sonst {iblicherweise mit der Raumvermietung eng
zusammenhédngenden Nebenleistungen, z. B. Betriebskosten wie Licht, Wasser, Heizung, die Reini-
gung u. . (Abschn. 4.12.1. Abs. 5 UStAE).

Die Steuerbefreiung erstreckt sich in der Regel auch auf mitvermietete oder mitverpachtete Einrich-

tungsgegenstande, z. B. auf das bewegliche Biiromobiliar oder das bewegliche Inventar eines Senio-
renheims (BFH-Urteil vom 11.11.2015, V R 37/14, BStBI. 2017 II S. 1259).

Werden weitergehende Leistungen im Rahmen der Vermietung vereinbart, wie z. B. die Uberlassung
von Betriebsvorrichtungen, die fiir die Gesamtleistung von nicht nur untergeordneter Bedeutung sind
(Abschn. 4.12.10 UStAE), sind die hiermit zusammenhidngenden Einnahmen steuerpflichtig.

Beispiele:

Die blofse Bereitstellung eines Gemeinderaumes (inklusive Stiihle und Tische) fiir die Trauer-
gemeinde im Anschluss an die Beerdigungsfeier ist steuerfrei.

Umfasst die Nutzungsiiberlassung von Rdaumen auch die Nutzung vorhandener Betriebsvorrich-
tungen, auf die es einem Veranstalter bei der vorgesehenen Art der Nutzung nicht ankommt,
weil er in erster Linie die Raumlichkeiten als solche nutzen will, ist die Leistung als steuerfreie
Grundstiicksiiberlassung anzusehen.

Wenn aber z. B. fiir eine Auffiihrung ein Raum mit Biihne, Lautsprecheranlage oder dhnlicher
Technik vermietet wird, also neben die Raumiiberlassung eine weitere Leistung tritt, die fiir die
geplante Nutzung nicht nur von untergeordneter Bedeutung ist (Anmietung eines Tonstudios zu
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Aufnahmezwecken), so liegt eine einheitliche, steuerpflichtige Leistung vor. Die Vermietung des
Raumes steht hier nicht mehr als Hauptleistung im Vordergrund, sondern die Vermietung der
Betriebsvorrichtung (Tontechnik) ist Hauptleistung. Dies gilt bei der Vermietung an Endver-
braucher.

Erfolgt die Vermietung einer Betriebsvorrichtung hingegen an einen Unternehmer, so ist die

Raumiiberlassung steuerfiei, die Uberlassung der Betriebsvorrichtung aber steuerpflichtig
(s. UStAE Nr. 4.12.11. Abs. 4)

Zu E) Dachflachen-Verpachtung an einen Photovoltaikanlagen-Betreiber

Verfiigungen des Bayerischen Landesamts fiir Steuern S 7168.1.1-4/6 St33 vom 17.08.2011 (Umsatz-
steuerliche Beurteilung einer ,,Dachverpachtung® an einen PV-Anlagenbetreiber gegen Ubernahme
der Dachsanierung) ... ,,Derzeit ,,pachten* Investoren von Gebaudeeigentiimern Déacher an, um darauf
Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) zu errichten und zu betreiben. ... Teilweise ist ein Entgelt verein-
bart, ... teils tibernimmt der kiinftige PV-Anlagenbetreiber als Gegenleistung die Sanierung des Da-
ches (ggf. mit Baraufgabe). Mit diesen Vertridgen gestatten die Gebdudeeigentiimer dem ,,Pachter®,
auf dem Dach eine PV-Anlage anzubringen. Insoweit liegt eine steuerfreie Grundstiicksvermietung
(§ 4 Nr. 12 Buchstabe a) UStG) vor, die vergleichbar ist mit Standortanmietungen fiir Mobilfunkmas-
ten (vgl. BMF-Schreiben vom 28.11.2005, BStBI. I 2005 S. 1965, Abschnitt 3.10 Abs. 6 Nr. 5 und
4.12.8 Abs. 2 UStAE)™.

Zu F) Landpacht

Eine Grundstiicksverpachtung ist gegeben, wenn dem Pachter das Grundstiick nicht nur zum Gebrauch
iiberlassen, vielmehr ihm auch der ,,Fruchtgenuss* gewahrt wird (§ 581 BGB). Auch der vertraglich
vereinbarte Abbau von Bodenschitzen (z. B. Kies, Sand) ist der Grundstiicksverpachtung zuzuordnen.
Das gilt auch fiir die Uberlassung zur Ablagerung von Abfillen — z. B. Uberlassung eines Steinbruchs
zur Auffiillung mit Klarschlamm — s. BMF-Schreiben vom 21.01.2016.

Zu G) Uberlassung von Grundstiicken zur Errichtung von Mobilfunkstationen, Wind-
kraftanlagen, Strommasten

Telefongesellschaften schlieBen sogenannte Standortmietvertrage iiber Funkfeststationen mit Kirchen-
gemeinden ab. Nach Vertragsende ist die Funkfeststation wieder zu beseitigen. Diese Standortmiet-
vertrage fallen unter die steuerfreie Grundstiicksvermietung gem. § 4 Nr. 12 UStG. Das Gleiche gilt
fiir die Uberlassung von Grundbesitz zur Errichtung von Strommasten fiir eine Uberlandleitung ein-
schlieBlich der Einrdumung der damit zusammenhidngenden Rechte (BMF-Schreiben vom
18.10.2015).

Bei der Verpachtung des Standortes fiir die Aufstellung einer Windkraftanlage handelt es sich um eine
Uberlassung eines Grundstiicks zur ausschlieBlichen Nutzung, die gem. § 4 Nr. 12 UStG umsatzsteu-
erbefreit ist (vgl. Schreiben der OFD Niedersachsen vom 14.09.2016). In der Regel wird die Grund-
stiicksmiete in Abhdngigkeit von der Einspeisevergiitung vereinbart und der Betreiber der Windkraft-
anlage rechnet regelmifBig (mindestens jahrlich) gegeniiber der kirchlichen Korperschaft durch Gut-
schrift ab. Hier ist darauf zu achten, dass weder im Vertrag noch in den Gutschriften / Abrechnungen
die Miete zzgl. Mehrwertsteuer / Umsatzsteuer ausgewiesen wird; anderenfalls schuldet die kirchliche
Korperschaft die ausgewiesene Steuer gegeniiber dem Finanzamt gemal3 § 14c UStG.
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Sofern vom Anlagenbetreiber Flurschidden entschiadigt werden, die beim Bau oder der Wartung einer
Windkraftanlage entstanden sind, sind diese Entschddigungen als Nebenleistungen zur Grundstiicks-
iberlassung zu werten, die ebenfalls umsatzsteuerfrei sind.

Hiervon abzugrenzen sind die Zahlungen an Personen, die nicht Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte
des Grundstiickes sind, auf dem die Windkraftanlage errichtet wird. Dieses konnten beispielsweise
Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte der angrenzenden Grundstiicke sein. Diese Personen erhalten
die Zahlungen z. B. fiir die Duldung der Errichtung der Windkraftanlage oder fiir den Verzicht auf die
Errichtung von Bauwerken, die das Betriebsergebnis der Windkraftanlage beeintrachtigen konnten.
Diese Leistungen stehen nicht im Zusammenhang mit der Uberlassung eines Grundstiickes, sodass in
diesen Fillen keine Vermietungsleistungen im Sinne des § 4 Nr. 12 UStG vorliegen. Sie sind daher
steuerpflichtig (vgl. Schreiben der OFD Niedersachsen vom 14.09.2016). Dies betrifft auch Aus-
gleichszahlungen fiir infolge des Baus der Uberlandleitung entstandene Flurschiiden.

Zu H) Jagdverpachtung

Die Kirchengemeinde wird mit der Verpachtung von Jagdrechten unternehmerisch tétig. Daher unter-
liegt die Verpachtung der Jagd dem Regelsteuersatz von 19 % der Umsatzsteuer. Zahlungen fiir Wild-
schidden (pauschal oder genau beziffert) stellen echten Schadenersatz dar und sind nicht steuerbar- und
pflichtig (Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main vom 15.12.2010 - S 7410 A - 4 - St 16 (Abs. 3.3).

Diese Ausfiihrungen gelten sinngeméaf auch fiir die Verpachtung von Fischereirechten (http://www.fi-
nanzamt.bayern.de/Informationen/Aktuelles/Merkblatt Jagdgenossenschaften.pdf) und Zucker-
riibenlieferrechten.

Zu )) Vermietung Standflachen fiir Basare, Flohmarkte, Kirmes, Wochenmarkte etc.

Als einheitliche Leistung in vollem Umfang gem. § 4 Nr. 12 Buchstabe a) UStG steuerbefreit — Aus-
nahme: Ubernahme Ordnungsdienste — also weitergehende, dominierende Nebenleistungen; vgl. auch
BMF-Schreiben vom 21.01.2016, vgl. auch Abschnitt 4.12.5 Abs. 2 S. 4 UStAE

Zu K) Vermietungen von Werbeflachen an Gebdauden, Anschlagsaulen, Geriisten etc.

Im vorliegenden Fall tritt die Vermietung im Vergleich zu der Duldung in den Hintergrund, sodass
insgesamt eine steuerbare und steuerpflichtige Leistung vorliegt. (Abschn. 2b.1 UStAE 1.V.m. BMF-
Schreiben vom 16.12.2016, Rz. 16 S. 5)

Vgl. Abschnitt 4.12.6 Abs. 1 Ziff. 6 UStAE (Vertriage besonderer Art).

9.2.69 Vermietung von Inventar und Betriebsvorrichtungen (A 49)

Die Einnahmen aus der (gesonderten) Vermietung von Inventar und Betriebsvorrichtungen unterlie-
gen der Umsatzsteuer.

Beispiel:

Fremdvermietung von Tagungstechnik (z. B. Beamer, Projektor, Lautsprecheranlagen), Kii-
chengerdte, mobile Zapfanlagen, Musikanlagen, Stiihle, Tische, Fahrzeuge etc.
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9.2.68 a) Nutzung von Inventar und Betriebsvorrichtungen (z. B. Telefone, Kopierer, Ladestatio-
nen, etc.) (A 49a/ C87a)

Die (entgeltliche) Telefonnutzung durch Betriebsfremde ist umsatzsteuerpflichtig.>

Die Uberlassung des Telefons an im kirchen-hoheitlichen oder nicht-unternehmerischen Bereich
titige Arbeitnehmer (Pfarrsekretirin, Kiister/Mesner, Gemeinde-/Pastoralreferent/in) zur privaten
Nutzung ist dagegen ein nicht umsatzsteuerbares Hilfsgeschift (Abschn. 2b.1 UStAE 1. V. m. BMF-
Schreiben vom 16.12.2016, Rz. 21 i. V. m. Rz. 20 Satz 3.)

9.2.70 Weihnachtsbaumverkauf (A 50)

Einnahmen aus dem Verkauf von Weihnachtsbdumen sind steuerbar und unterliegen der Umsatzsteu-
er. Sollte der Verkauf von Weihnachtsbaumen im Rahmen eines forstwirtschaftlichen Betriebes erfol-
gen, handelt es sich um Einnahmen aus ,,Land- und Forstwirtschaft* bzw. ,,Forstwirtschaftliche Um-
sdtze® (s. hierzu auch A 14).

Neben dem Verkauf im Rahmen eines forstwirtschaftlichen Betriebs, bei dem die Einnahmen nach
der Durchschnittsbesteuerung (§ 24 UStG) besteuert werden, sind weitere Fallkonstellationen denk-
bar. Dabei ist auch zu unterscheiden, ob es sich um einen naturbelassenen oder einen geschmiickten
Baum handelt.

Die Einnahmen unterliegen grundsétzlich der Umsatzsteuer, da die Leistungserbringung auf privat-
rechtlicher Grundlage beruht. Dabei finden je nach Fallkonstellation unterschiedliche Steuersétze An-
wendung:

Verkauf im Rahmen eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebs

Beispiel 1:

Die Kirchengemeinde verkauft im Dezember Weihnachtsbdume, die sie aus ihrem selbst betrie-
benen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb geschlagen hat. Aus dem Verkauf erzielt sie Ein-
nahmen in Hohe von 1.500,00 €. Sind die Bdume ,,irgendwo zufdllig* im Wald gewachsen und
anschliefend geschlagen worden, betrdgt der Steuersatz 5,5 %.

Beispiel 2:
Fiir Bdume, die nicht ,,zufdllig*“ im Wald gewachsen, sondern auf einer Sonderkultur / Tannen-

baumplantage gezogen wurden, die extra fiir diesen Zweck angelegt worden ist, betrdgt der
Steuersatz 10,7 % (§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr.3 UStG).

Verkauf auBerhalb eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebs

Die Kirchengemeinde verkauft im Dezember Weihnachtsbdume, die sie von einem ortlichen
Forster erworben hat. Aus dem Verkauf erzielt sie Einnahmen in Hohe von 1.500,00 €.

Die Umsatzsteuer betrigt 7 % (§ 12 Abs. 2 Nr. 1 UStG und Nr. 9 der Anlage 2 zum UStG).

3 OFD NRW, ebd., S. 68, 96 und S. 65 (zum vergleichbaren Sachverhalt in Krankenhdusern).
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Weihnachtsbaum-Abholaktion

Weihnachtsbaum-Abholaktionen sind umsatzsteuerpflichtig. Dies gilt auch dann, wenn um eine ,,frei-
willige Spende* gebeten wird, da aufgrund des direkten Zusammenhangs mit der Abholung der Weih-
nachtsbdume ein steuerpflichtiges Entgelt anzunehmen ist.

Des Weiteren gilt die Steuerpflicht unabhidngig davon, ob die Einnahmen fiir wohltitige Zwecke ver-
wendet werden.

9.2.71 Werbemobile (A 51)

Wird der Kirchengemeinde ein Werbemobil iiberlassen, richtet sich die Frage der Umsatzsteuerpflicht
nach den vertraglichen Absprachen mit dem Werbeunternehmer. MalB3gebend ist, ob die Kirchenge-
meinde im Rahmen der vereinbarten Nutzung des Fahrzeuges eine aktive Gegenleistung erbringt und
demgemail ein steuerpflichtiger Leistungsaustausch vorliegt.

Von einer derartigen aktiven Gegenleistung der Kirchengemeinde ist auszugehen, wenn die Kirchen-
gemeinde vertraglich verpflichtet ist, das Fahrzeug iiber den zu eigenen Zwecken notwendigen Um-
fang hinaus einzusetzen oder es werbewirksam abzustellen, Pressekonferenzen zu veranstalten und Kon-
takte zwischen potenziellen Werbetrdgern und dem Werbeunternehmer herzustellen. Bemessungs-
grundlage fiir diese ,,aktive* Werbeleistung ist der Wert der Fahrzeuglieferung, also der Einkaufspreis
des Fahrzeugs (§ 10 Abs. 2 Satz 2 UStG).

Zur Abgrenzung gegeniiber nicht steuerbaren Duldungsleistungen vgl. Anmerkungen zu C 85 ,,Spon-
soring*

Zur Vermietung von Werbeflichen auf eigenen Fahrzeugen der Kirchengemeinde vgl. Anmerkungen
zu A 2 ,,Anzeigen

Siehe hierzu: ,,Umsatzsteuerrechtliche Behandlung der Uberlassung von Werbemobilen an so-
ziale Institutionen, Sportvereine und Kommunen* Verfiigung des Bayerischen Landesamtes fiir
Steuern vom 02.06.2015 (VV BY LfSt 2015-06-02 S 7119.1.1-3/1 St33).

9.2.72 Zuschiisse Kommune etc. (C 89)

Das Umsatzsteuerrecht unterscheidet zwischen einem echten Zuschuss, der mangels Leistungsaus-
tausch nicht der Umsatzsteuer unterliegt und dem unechten Zuschuss, bei dem die Gegenleistung ein
Entgelt fiir eine erbrachte Leistung darstellt.

Ein echter nicht steuerbarer Zuschuss liegt vor, insofern Zahlungen nicht aufgrund eines Leistungs-
austauschverhéltnisses erbracht werden. Dies ist insbesondere dann gegeben, wenn ein Zuschuss nicht
an bestimmte Umsitze ankniipft, sondern unabhéngig von einer bestimmten Leistung gewidhrt wird.
Zahlungen, die vorrangig dem leistenden Zahlungsempfénger zu seiner Férderung aus strukturpoliti-
schen, volkswirtschaftlichen oder allgemeinpolitischen Griinden gewéhrt werden, stellen echte Zu-
schiisse dar (s. auch Ausfiihrungen in Kapitel 5).

Patronate, Alte Rechte (C 89a)

Erhilt die kirchliche Korperschaft von der Kommune Ausgleichszahlungen fiir Patronate oder alte
Rechte (z. B. Politische Leistungen) sind diese als Ersatzleistung bzw. echte Zuschiisse nicht steuer-
bar.

Wenn in einem Gemeinwesen (in einer Ortschaft) frither Kirchen gebaut und/ oder Pfarrstellen errich-
tet werden sollten, war zu klaren, aus welchen Mitteln die Bauten errichtet und sie danach unterhalten
werden sollten. Gleiches galt fiir die Errichtung eines Pfarrhauses und fiir die Unterhaltung eines



107

Geistlichen, ggf. auch seiner Familie und Bediensteten. In vielen Féllen geschah das auf Veranlassung
und durch die Finanzierung von Gutsbesitzern oder Landesherren. Entweder stellten diese den Kirch-
gemeinden bzw. Pfarreien Grundstiicke zur Verfiigung, auf denen gebaut und aus deren Ertrdgnissen
die notwendigen Aufwendungen bestritten werden konnten oder finanzierten alles Erforderliche. Oft
sprach man von ortlichen Patronen oder Patronaten. Diese behielten sich als Gegenleistung lange Zeit
vor, bei der Besetzung von Pfarrstellen mit entscheiden zu konnen.

In anderen Féllen entschieden sich die Einwohner eines Ortes gemeinsam fiir die Bauten und Kosten
der Besoldung aufzukommen. So wurden einzelne Familien mit Natural- spéter Geldleistungen (Po-
litische Leistungen) belegt und alle kamen gemeinsam fiir die Finanzierung von Bauten und die Pfar-
rerbesoldung auf. Diese Gesamtverantwortung ging spéter in der Regel als Gemeinlast auf Kommunen
tiber, die bis heute aufgrund dieser Verpflichtung Leistungen an die kirchliche Korperschaft erbringen
(Politische Leistungen), soweit diese alten Rechte bis heute noch nicht abgeldst sind.

9.3. Steuer-ABC: Erldauterungen zu den Tatigkeiten (z. B. der (Erz-)
Diozesen / Landeskirchen — Schwerpunkt Beistandsleistungen)

Inhaltsverzeichnis

AMSDIatt, KITCHIICHES ...t e e e e s e et e e e e e e e enaaees 108
ATDCIESSICRETRCIL ... .ottt st 108
Architektenleistungen, Leistungen des Bauamtes...........cccveeeiiiieiiiieiiieeciie et 108
Archiv- und PersonenstandSantragen ............cccvvieeiiiieiiieeiiie et e e e e 109
Betriebliche EINGliederung ........c.cooviiiiiiiiiiieie ettt et e 109
BilAUNGSIAUSET ....cceviiiiieecie ettt e e e st e e st e e e e saee e saeeesnseeensseeesseeesseeanns 109
BUICHETEI ...ttt et b e et e bt e et e s a e e bt e e bt e et esaeeeabeesaeeenee 109
Buchflhrungstatigheiten.........cooiiiiiiiiiieiiee ettt ettt 109
(O § {1 (55 3 b T OO OO TP UPRRUPR 109
Dienstleistungen eines KostenteilungszusammenschlusSes ........cccveeeveeerieecriieeriee e 109
Dienstleistungen fiir andere kirchliche JPOR ...........cccoooiiiiiiiiiiiiii e 109
Dienstleistungen flr DITHE .........eeeiiiieiiie et e e et e s aeeessbeeessbeeesaseeesaeeenns 113
DIUCKETZEUGNISSE......eeeieieeeiiie et eeiee et ettt e et e et e e e aeeetaeeeteeessaeessseeessseeessseeensseeensseeensseenssseennns 113
EDV / IT-DienStICIStUNZEN .....eecuiieiieiiieiieeie ettt ettt et stte et e ateebeesseeenteeeseeenseessaesnseenseesaseenses 113
ErDDaurEChte .....coueiieeee et ettt 113
Exerzitien, Besinnungstage / Einkehrtage / Wallfahrten.............cccooeeiiiiiiiiciiiecieeeee e, 113
Flurbereinigungs- und Umlegungsverfahren..............coocooviiiiiiiiiniiiiniecceee e 114
GehaltsabreChNUNG / ZIGAST......oooeieeeeeeee ettt e e e e et e et e e e tae e s saeesssaeessseeesnseeennes 114
GeSChaftSbeSOTZUNESVETIIAZ ... ..ceiuvieiiie ettt e et e e eb e e et e e esebaeessaeessaeeensnas 114
Grundstiicksverwaltung, Facility-Management...............ccceerieriienieniieeniieeie e 114
Inventar, Verkauf VON @IZENEIM ........cccciiiiiiiiciiie ettt e et eeaaeeeaaeeeaaeeenns 114

JUEINANAUSET ...viiiiie ettt e e e e et e e et e e s teeessteeessaeeessseeessseeesseeesseesnsseennns 114
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KCANEINE <.ttt b et e h bt s bbb e a e b et sht e bttt e b ennes 114
IMEAIALNEK ...ttt b et e h et sttt eanes 114
Miet- und Pachtverh8ItNISSe .........ooiuiiiiiiiiie e e 114
ParkraumiiDErlaSSUNG ........cc.eeiiiiiiiiiiieiiece ettt ettt ettt e st e e bt e st eesbeesaaeenbeesnseeseesnseens 114
Personaliiberlassung (Personalgestellung) ..........c.cceeeiieiiiiiieiieiiieiieee e 114
PersonalVETrWaltUNE ..........oiiiiiieiiie ettt e e e e et ee e saeeesaseeenseeenaeeenneeen 115
ReEISEVETANSTAITUNG. ... .eiiiiiiiieiie ettt ettt et e et e e bt e staeesbeesaaeenbeesssesnseennseens 115
Religionsunterricht, Erteilung an staatlichen Schulen ............c.ccoooviiniiiiniiniee, 115
Schulsporthallen, Bereitstellung an nichtgewerbliche Dritte............cccoevviieiiiieencieiciie e, 116
Soziale und psychologische Beratung............cc.eecieiiieiiiniiiiiieniieiece et 116
SPOMSOTIIIE ...ttt eitteeite et et e et et e et e stt e e bt esteeebeesteeesbeessaeenseensseenseessbesaseensseanseesssesnsaensseanseensnesnseas 116
TAGUNEZSIAUSET ......eeiiiie ettt et e e et e e s teeestaee e sbeeessaee e saeeessseeessseesnsseesnsseessseesnssanns 116
Urheberrechte / VerlagsreChte..........c.ooiuiiiiiiiiiiiicieeeee ettt 116
Verkauf und Verwertung von eigenem INVENTar...........ccccueiviiiriiiiiienie it 116
Vermietung und Verpachtung ..........cc.ooiiiiiiiiiiiie ettt ae e e e e eaeeeeneeens 116
VRTIAGSTECILE ... ..eeiiieiieeiieie ettt ettt et et e e bt e s tbeeabeesseeesbeensaeenseenseeenseenseeenseens 116

9.3.1 Amisblatt, kirchliches

Ein kirchliches Amtsblatt ist ein offizielles Veroffentlichungs-/kirchenamtliches Mitteilungsblatt von
kirchlichen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, in dem amtliche Mitteilungen bekannt gegeben
werden.

Die Herausgabe durch die kirchliche Korperschaft selbst an andere jJP6R erfolgt im Rahmen der 61-
fentlichen Gewalt und ist nicht steuerbar (§ 2b Abs. 1 UStG).

Sollte der Verkauf an private Dritte erfolgen, ist die Leistung mit dem ermédBigten Umsatzsteuersatz
(7 %) zu versteuern.

Falls amtliche Mitteilungen in anderen Publikationen verdffentlicht werden, die Werbeanzeigen ent-
halten, aber nicht iiberwiegend Werbezwecken dienen, unterliegt der Verkauf dem erméBigten Steu-
ersatz von 7 % (. (vgl. Ifd. Nummer 49b in der Liste der dem ermiBigten Steuersatz unterliegenden
Gegenstinde in der Anlage 2 zu § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 UStG und Rn. 155 des BMF-Schreibens vom
05.08. 2004 (BStBI. 2004 1S. 638).*

9.3.2 Arbeitssicherheit

Siehe Dienstleistungen fiir andere kirchliche jPoR.

9.3.3 Architektenleistungen, Leistungen des Bauamtes

Siehe Dienstleistungen fiir andere kirchliche jPOR.

>4 Handbuch (Loseblattwerk) ,,Die Mehrwertsteuer der Gemeinden und ihrer Betriebe* (von Loblein/Pentenrieder).
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9.3.4 Archiv- und Personenstandsanfragen

Die entgeltliche Nutzung der kirchlichen Archive im Rahmen von kirchenhoheitlichen Auskiinften
(z. B. Tautbescheinigungen, Kirchenmitgliedschaften etc.), stellen eine kirchenhoheitliche Téatigkeit
dar, die nicht steuerbar ist (§ 2b Abs. 1 UStG). Die Auskiinfte / Bescheinigungen und Abschriften
werden auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage (Archivbenutzungs- und Gebiihrenverordnung) erbracht;
eine Wettbewerbssituation ist ausgeschlossen.

Auch die Nutzung der Archive fiir private Zwecke (z. B. Ahnenforschung wissenschaftliche Arbeiten
etc.) erfolgt auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage (Archivbenutzungs- und Gebiihrenverordnung) und
ist ebenfalls nicht steuerbar.

Sofern die Nutzung der Archive fiir private Zwecke auf privatrechtlicher Grundlage erfolgt ist diese
steuerbar, kann aber gemél § 4 Nr. 20 a) UStG ggf. bei Erfiillung der landesbehordlichen Vorausset-
zungen steuerbefreit sein.

9.3.5 Betriebliche Eingliederung
Siehe Dienstleistungen fiir andere kirchliche jPoR.

9.3.6 Bildungshdiuser
Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.7 Biicherei
Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.8 Buchfiihrungstiitigkeiten

Siehe Dienstleistungen fiir andere kirchliche jPOR.

9.3.9 Cafeteria
Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.10 Dienstleistungen eines Kostenteilungszusammenschlusses

Siehe Kapitel 4.4.1 (Zusammenarbeit in Cost-Sharing-Groups).

9.3.11 Dienstleistungen fiir andere kirchliche jP6R

Nach Artikel 140 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 137 Abs. 3 Weimarer Reichsverfassung
steht den Kirchen ein weitgehendes Selbstbestimmungs- und Selbstorganisationsrecht zu.

Aus Effizienzgriinden (sorgsamer Umgang mit Kirchensteuermitteln) und zur Sicherstellung einheit-
licher Standards gehen kirchliche jP6R Kooperationen mit anderen jPGR ein. Dabei werden in der
Regel maximal gegen Kostenerstattung hoheitliche Aufgaben der jeweils anderen jPOR {ibernommen.
Diese Zusammenarbeit kann nach § 2b UStG nicht steuerbar sein, wenn die Leistung in Ausiibung
offentlicher Gewalt erbracht wird und keine grofBeren Wettbewerbsverzerrungen vorliegen.

Tatigwerden im Rahmen 6ffentlicher Gewalt setzt voraus, dass die Tatigkeit auf einer 6ffentlich-recht-
lichen Sonderregelung beruht. Offentlich-rechtliche Sonderregelungen gemif § 2b Abs. 1 UStG kénnen
sich auch aus kirchenrechtlicher Rechtsetzung ergeben. Dazu gehoren z. B. Kirchengesetze, kirchliche
0-r. Satzungen sowie kirchliche 6-r. Vereinbarungen / Vertrége.
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Hinzukommen muss, dass keine groBere Wettbewerbsverzerrung vorliegt.

§ 2b Abs. 3 UStG enthélt fiir Formen der Zusammenarbeit und Beistandsleistungen zwischen juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts (jJPOR) die Vermutungen, wann keine grofleren Wettbewerbs-
verzerrungen vorliegen.

Dies gilt gemal3 § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG fiir Leistungen, die jP6R vorbehalten sind. Dies sind Leis-
tungen, die im Zeitpunkt der Leistungserbringung aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von einer
jPOR erbracht werden diirfen. Erfasst werden davon auch Leistungen, die eine juristische Person auf-
grund gesetzlicher Regelung ausschlieBlich bei einer anderen jPOR nachfragen darf (vgl. Ziffer 41
BMF-Schreiben vom 16.12.2016). Das BMF-Schreiben stellt in Ziffer 42 klar, dass die besondere
Rechtsetzung der Kirchen als gesetzliche Bestimmung im Sinne des § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG anzusehen
ist. Die besondere Rechtsetzung der Kirchen ist hier aber enger zu verstehen als die kirchenrechtliche
Rechtsetzung im Sinne von § 2b Abs. 1 UStG. Wihrend fiir die kirchenrechtliche Rechtsetzung nach
§ 2b Abs. 1 UStG auch 6-r. Satzungen und 6-r. Vereinbarungen als Grundlage ausreichen, verlangt
§ 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG ein auf der Ebene der Landeskirche / Didzese ergangenes Kirchengesetz.

Eine groflere Wettbewerbsverzerrung ist auch dann nicht anzunehmen, wenn die Zusammenarbeit
gemal § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG durch gemeinsame spezifische offentliche Interessen bestimmt ist.
§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG nennt hierfiir vier Voraussetzungen, die zwingend kumulativ vorliegen miis-
sen:

e Die Zusammenarbeit muss langfristig sein und
e darf nur gegen Kostenerstattung erfolgen.

e Sie muss dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur der kirchlichen jP6R dienen. Das BMF-Schrei-
ben nennt diesbeziiglich insbesondere die Verkiindigung und Seelsorge sowie die dafiir genutzten

offentlichen Sachen, so neben Kirchen und Kapellen z. B. auf Kirchengrundstiicken befindliche
Pfarrgebdaude und Gemeindehéuser (vgl. Ziffer 48 BMF-Schreiben).

e Dariiber hinaus muss diese jPOR in dem fraglichen Tatigkeitsbereich im Wesentlichen ihre Leis-
tungen, (d. h. mehr als 80 %), an andere jPOR erbringen (vgl. Ziffer 54 BMF-Schreiben).

Das BMF hat seine Erlduterungen zu dieser Vorschrift (BMF-Schreiben vom 16.12.2016) mit einem
weiteren BMF Schreiben vom 14.11.2019 (BStBIL. 12019, S. 1140) ergédnzt. Demnach ist selbst in den
Fillen, in denen die oben genannten vier Voraussetzungen des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG gegeben sind,
»eine gesonderte Priifung auf mogliche schadliche Wettbewerbsverzerrungen nach § 2b Abs. 1 S. 2
UStG* vorzunehmen. Insbesondere ist zu priifen, ,,ob private Unternehmer potentiell in der Lage sind,
vergleichbare Leistungen wie die 6ffentliche Hand zu erbringen. Ergibt sich unter Anwendung dieser
MafBstibe, dass die Nichtbesteuerung von Leistungen im Rahmen der Zusammenarbeit von juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts zu grofleren Wettbewerbsverzerrungen fiithren wiirde, ist die
Regelvermutung des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG als widerlegt anzusehen.*

Der Anwendungsbereich des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG diirfte mithin sehr eng sein.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, die Zusammenarbeit kirchlicher jP6R auf der Basis von
Kirchengesetzen zu regeln, da dadurch gewéhrleistet ist, dass auch die strengeren Vorgaben des § 2b
Abs. 3 Nr. 1 UStG an die kirchliche Rechtsetzung eingehalten sind.

Im Bereich der katholischen Kirche gibt es bereits zahlreiche kirchenrechtliche Regelungen, die den
Anforderungen des § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG geniigen diirften. Dazu zédhlen z. B. diézesane Kirchen-
vermogensverwaltungsgesetzen (KVVG) mit zahlreichen Genehmigungs- und Aufsichtsbefugnissen,
kirchliche Stiftungsgesetze, kirchliche Steuerordnungen, das kirchliche Datenschutzgesetz (KDG), Re-
gelungen fiir das kirchliche Meldewesen (Kirchenmeldewesenanordnung (KMAO)), kirchliche Ge-
setze iiber Zusammenarbeit und Verwaltung etc.



In staatlichen Gesetzen finden sich Regelungen iiber die Zusammenarbeit zwischen kirchlichen jP6R
und staatlichen jPOR z. B. in den Kirchensteuergesetzen der Lénder, dem Bundesmeldegesetz etc.

Grundlegende Ausfiihrungen zum Themenbereich Beistandsleistungen finden sich auch in Kapitel 2.3
der Handreichung.

Jede (Erz-)Didzese / Landeskirche muss fiir sich priifen, ob die fiir die Zusammenarbeit notwendigen
(kirchen)gesetzlichen Regelungen vorhanden sind oder ggf. neu geschaffen werden miissen.

Sofern Téatigkeiten im unmittelbaren Zusammenhang mit der Erfiillung kirchenhoheitlicher Aufgaben
stehen und deshalb als Handeln im Rahmen 6ffentlicher Gewalt anzusehen sind, bedarf es kirchenge-
setzlicher Regelungen, die dies klarstellen und gleichzeitig z. B. {iber einen Anschluss- und Benut-
zungszwang sicherstellen, dass es keine groleren Wettbewerbsverzerrungen geben kann.

Aufgrund dieser vorhandenen oder noch neu zu schaffenden Kirchengesetze findet Zusammenarbeit
z. B. in folgenden Bereichen statt:

Arbeitssicherheit

Die rechtliche Grundlage zur Arbeitssicherheit bildet das Arbeitsschutzgesetz, das Sozialgesetz-
buch SGB VII und das Gesetz iiber Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkréfte
fiir Arbeitssicherheit. Dies verpflichtet alle Korperschaften MaBBnahmen fiir Arbeitssicherheit
durchzufiihren.

Fiihren verschiedene kirchliche Korperschaften die Arbeitssicherheit gemeinsam durch oder er-
bringt eine Korperschaft fiir eine andere die MaBBnahmen der Arbeitssicherheit, muss durch kir-
chenrechtliche Rechtsetzung insbesondere Kirchengesetz sichergestellt werden, dass es sich um
Handeln im Rahmen 6ffentlicher Gewalt handelt und groere Wettbewerbsverzerrungen ausge-
schlossen sind (s. auch einfiihrende Hinweise).

Architektenleistungen, Leistungen des Bauamtes

Architektenleistungen werden im Rahmen des kirchenaufsichtlichen Genehmigungsverfahrens
aber auch im Rahmen der Bauberatung erbracht. Die Durchfithrung von Architektenleistungen
dient dazu, allgemeine Standards zu gewéhrleisten (insbesondere kiinstlerische und liturgische
Anforderungen gem. Kirchenrecht z. B. im katholischen Rechtsbereich Codex Iuris Canonici
(CIC)) und Nachteile von den Kirchengemeinden abzuwenden.

Die Durchfiihrung von Architektenleistungen im Rahmen des Aufsichtsverfahrens ist nach MaB3-
gabe des § 2b Abs. 1 UStG in Verbindung mit der jeweiligen kirchengesetzlichen Regelung zu
den Aufsichtsbefugnissen (z. B. im diézesanen KVVG) nicht steuerbar.

Im Rahmen der Bauberatung ist fiir die Durchfiihrung von Architektenleistungen sicherzustel-
len, dass es sich um Handeln im Rahmen 6ffentlicher Gewalt handelt und groere Wettbewerbs-
verzerrungen ausgeschlossen sind (s. auch einfiihrende Hinweise).

Betriebliche Eingliederung

Seit 2004 sind Arbeitgeber verpflichtet, langer erkrankten Beschéftigten ein Betriebliches Ein-
gliederungsmanagement (kurz: BEM) anzubieten. Das BEM dient dem Erhalt der Beschéfti-
gungsfahigkeit. Gesetzlich verankert ist das BEM in § 167 Abs. 2 Neuntes Buch Sozialgesetz-
buch (SGB IX). Dort ist festgelegt, dass ein Arbeitgeber alle Beschiftigten, die innerhalb eines
Jahres ldnger als sechs Wochen ununterbrochen oder wiederholt arbeitsunfahig sind, ein BEM
anzubieten hat.
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Bei der gemeinsamen Durchfithrung von Mallnahmen zur betrieblichen Eingliederung (insbe-
sondere auch unter Einbezug christlich-ethischer Aspekte) muss durch kirchenrechtliche Recht-
setzung insbesondere Kirchengesetz sichergestellt werden, dass es sich um Handeln im Rahmen
offentlicher Gewalt handelt und groBere Wettbewerbsverzerrungen ausgeschlossen sind (s. auch
einfiihrende Hinweise).

Buchfiihrungstitigkeiten (Abt. Haushaltskassen, Rechnungswesen)

Die Durchfiihrung von Buchfiihrungstétigkeiten wird oft an zentralen Stellen flir mehrere kirchli-
che JPOR erbracht (z. B. Zentralrendanturen, Rentdmter, Gemeindeverbiande, Zweckverbande,
Kirchenkreisverwaltungen). Die gemeinsame Durchfiihrung dient u. a. der Beachtung kirchlicher
Spezifika, der einheitlichen kirchlichen Aufgabenerfiillung und der Wahrnehmung der Dienst-
und Fachaufsicht.

Dabei muss durch kirchenrechtliche Rechtsetzung insbesondere Kirchengesetz sichergestellt
werden, dass es sich um Handeln im Rahmen 6ffentlicher Gewalt handelt und gréere Wettbe-
werbsverzerrungen ausgeschlossen sind (s. auch einfiihrende Hinweise).

EDYV / IT-Dienstleistungen

Die Wahrnehmung von EDV / IT-Dienstleistungen gegeniiber anderen kirchlichen jP6R — ins-
besondere in den Bereichen Steuer- und Meldewesen ist eine hoheitliche Tatigkeit. Sie erfolgt
in der Regel auf offentlich-rechtlicher Grundlage (z. B. § 42 Bundesmeldegesetz bzw. § 5
KMAO) und 6ffentlich-rechtlicher Finanzierungsgrundlage.

Die Tatigkeiten sind nach MalBigabe des § 2b Abs. 1 UStG in Verbindung mit der jeweiligen
offentlich-rechtlichen Sonderregelung nicht steuerbar.

Bei der Erbringung reiner IT-Dienstleistungen wie z. B. die Bereitstellung von Rechenzentrums-
leistungen / Hosting sind nach Mal3gabe des § 2b Abs. 3 UStG muss durch kirchenrechtliche
Rechtsetzung insbesondere Kirchengesetz sichergestellt werden, dass es sich um Handeln im
Rahmen offentlicher Gewalt handelt und grof3ere Wettbewerbsverzerrungen ausgeschlossen sind
(s. auch einfithrende Hinweise).

Gehaltsabrechnung / ZGASt

Zentrale Gehaltsabrechnungsstellen (ZGASt) erledigen in der Regel die Gehaltsabrechnung fiir
die Bistumsmitarbeitenden sowie die Mitarbeitenden in den Kirchengemeinden. Sie sind Teil
der kirchlichen Selbstverwaltung und unterliegen besonderen arbeits- und kirchenrechtlichen
Vorgaben.

Tétigkeiten im Rahmen der Gehaltsabrechnung konnen nicht steuerbar sein, wenn durch kir-
chenrechtliche Rechtsetzung insbesondere Kirchengesetz sichergestellt wird, dass es sich um
Handeln im Rahmen 6ffentlicher Gewalt handelt und grof3ere Wettbewerbsverzerrungen ausge-
schlossen sind (s. auch einfiihrende Hinweise).

Grundstiicksverwaltung, Facility-Management

Es handelt sich in der Regel um die Verwaltung des bebauten und unbebauten Grundbesitzes
einschlieBlich der Verwaltung der Erbbaurechte fiir andere kirchliche Korperschaften des 6f-
fentlichen Rechts.

Tétigkeiten im Rahmen der Grundstiicksverwaltung kdnnen nicht steuerbar sein, wenn durch
kirchenrechtliche Rechtsetzung insbesondere Kirchengesetz sichergestellt wird, dass es sich um
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Handeln im Rahmen 6ffentlicher Gewalt handelt und groere Wettbewerbsverzerrungen ausge-
schlossen sind (s. auch einfiihrende Hinweise).

Personalverwaltung

Die Personalverwaltung beinhaltet die administrativen und routineméfigen Aufgaben des Perso-
nalwesens wie z. B. die Personalbeschaffung, der Personaleinsatz und die Personalbetreuung.

Tatigkeiten im Rahmen der Personalverwaltung, die fiir andere kirchliche jP6R erbracht werden,
konnen nach Mafigabe des § 2b Abs. 3 UStG nicht steuerbar sein.

Verwaltungsdienstleistungen

Verwaltungstitigkeiten werden hiufig von zentralen Stellen fiir mehrere kirchliche jP6R er-
bracht (z. B. von Zentralrendanturen, Rentimtern, Gemeindeverbianden, Zweckverbanden, Kir-
chenkreisverwaltungen). Beispiele fiir solche Verwaltungstétigkeiten sind die Finanzverwal-
tung, Personalverwaltung, Unterstiitzung der Verwaltung der Kindertagesstétten sowie Bera-
tungstétigkeiten auch fiir Gremien.

Die gemeinsame Durchfiihrung dient u. a. der Beachtung kirchlicher Spezifika, der einheitlichen
kirchlichen Aufgabenerfiillung und der Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht. Nach MaB3-
gabe des § 2b Abs. 3 UStG konnen diese Tatigkeiten nicht steuerbar sein, wenn durch kirchen-
rechtliche Rechtsetzung insbesondere Kirchengesetz sichergestellt wird, dass es sich um Handeln
im Rahmen o6ffentlicher Gewalt handelt und groBere Wettbewerbsverzerrungen ausgeschlossen
sind (s. auch einfithrende Hinweise).

Hinweis: Davon abzugrenzen sind Leistungen rein pastoraler / kirchen-hoheitlicher Natur (z. B.
Anmeldung von Taufe, EheschlieBung, Konfirmation, Messanmeldung, Anfragen bei Beerdigun-
gen, Kirchenbuchausziige, Kirchensteuertelefon etc.). Es handelt es sich um rein hoheitliche
Tatigkeiten, die nach MalBlgabe des § 2b Abs. 1 UStG in Verbindung mit der jeweils geltenden
offentlich-rechtlichen Sonderregelung (z. B. Codex iuris canonici) nicht steuerbar sind.

9.3.12 Dienstleistungen fiir Dritte

Werden vorgenannte Dienstleistungen fiir fremde Dritte erbracht sind diese stets steuerbar und steu-
erpflichtig (19 %).

9.3.13 Druckerzeugnisse

Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.14 EDV /IT-Dienstleistungen
Siehe Dienstleistungen fiir andere kirchliche jPoR.

9.3.15 Erbbaurechte
Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.16 Exerzitien, Besinnungstage / Einkehrtage / Wallfahrten
Siehe Katalog Kirchgemeinden.
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9.3.17 Flurbereinigungs- und Umlegungsverfahren
Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.18 Gehaltsabrechnung / ZGASt

Siehe Dienstleistungen fiir andere kirchliche jPOR.

9.3.19 Geschiiftsbesorgungsvertrag

Um die Voraussetzungen des § 2b UStG zu erfiillen, ist ein Handeln auf 6ffentliche-rechtlicher Grund-
lage erforderlich. Der Abschluss eines Geschéiftsbesorgungsvertrags gemill § 675 Abs. 1 BGB stellt
eine privatrechtliche Vereinbarung dar, die stets dem unternehmerischen Bereich (§ 2 Abs. 1 UStG)
zuzuordnen ist.

9.3.20 Grundstiicksverwaltung, Facility-Management

Siehe Dienstleistungen fiir andere kirchliche jPOR.

9.3.21 Inventar, Verkauf von eigenem

Siehe Katalog Kirchgemeinden ,,Verkauf und Verwertung von eigenem Inventar.

9.3.22 Jugendhiiuser

Siehe Katalog Kirchgemeinden — ,,Bildungshduser*.

9.3.23 Kantine
Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.24 Mediathek

Siehe Katalog Kirchgemeinden — ,,Biicherei®.

9.3.25 Miet- und Pachtverhiiltnisse

3

Siehe Katalog Kirchgemeinden — ,,Vermietung und Verpachtung*.

9.3.26 Parkraumiiberlassung

3

Siehe Katalog Kirchgemeinden — ,,Vermietung und Verpachtung’

9.3.27 Personaliiberlassung (Personalgestellung)

Um einen effizienten Einsatz zu gewéhrleisten und um auf Verdnderungen flexibel reagieren zu konnen,
ist hdufig Personal bei einer zentralen Korperschaft angestellt. Durch eine zentrale Anstellung kénnen
daher die Mitarbeiter Aufgaben in verschiedenen kirchlichen Korperschaften erfiillen. Oftmals ent-
spricht der Stellenumfang an einem konkreten Einsatzort nicht einer kompletten Stelle. Das Seelsor-
gepersonal ist grundsétzlich zentral beim Bistum / Landeskirche angestellt und von dort aus mit der
Wahrnehmung einer konkreten Aufgabe in einer oder mehreren kirchlichen Korperschaften betraut.
Die Gestellung von Personal durch jPOR gegen Erstattung der Kosten stellt grundsétzlich einen Leis-
tungsaustausch dar, sofern die gestellende jPOR Arbeitgeber bleibt. Ob dieser Leistungsaustausch der
Umsatzsteuer unterliegt richtet sich nach den Bestimmungen des Umsatzsteuergesetzes.
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Ist eine Ausgestaltung auf offentlich-rechtlicher Grundlage mdoglich, kann die Personaliiberlassung
nach MaBgabe des § 2b Abs. 1 UStG in Verbindung mit § 2b Abs. 3 UStG nicht steuerbar sein.

Grundsitzlich gehort die entgeltliche Uberlassung von Personal jedoch nicht zu den hoheitlichen
Kernaufgaben von kirchlichen jP6R und erfolgt in der Regel auf privatrechtlicher Grundlage. Daher
handelt es sich grundsitzlich um eine steuerbare Leistung im unternehmerischen Bereich. § 2b UStG
ist in den Féllen einer privatrechtlichen Ausgestaltung nicht anwendbar.

Folgende grundsitzlich steuerbare Leistungen sind nach § 4 Nr. 27 Buchstabe a) UStG bzw. Art. 132
Abs. 1 MwStSystRL jedoch steuerfrei:

e Personaliiberlassung fiir Zwecke geistlichen Beistandes oder fiir den liturgischen und pastoralen
Dienst, wie z. B. Priester, Diakone, Gemeindereferenten, Pastoralreferenten, pastorale Mitarbei-
ter, sofern sie im kirchen-hoheitlichen Bereich titig sind

e Personaliiberlassung im Bereich des kirchlichen Bildungswesens z. B. pad. Mitarbeiter in der Er-
wachsenen- und Jugendbildung, Lehrer, Religionslehrer, bei der Erziehung von Kindern und Ju-
gendlichen, Schul- und Hochschulunterricht, Aus- und Fortbildung sowie der beruflichen Umschu-
lung und damit eng verbundenen Dienstleistungen

e Personaliiberlassung im sozial-karitativen Dienst (soweit nicht im Anwendungsbereich des
DiCV) z. B. pad. Krifte in KiTa’s, Beschiftigte in ambulanter oder stationdrer Pflege, bei eng
mit der Sozialfiirsorge und der sozialen Sicherheit verbundenen Dienstleistungen

Alle anderen Personaliiberlassungen sind steuerbar und steuerpflichtig (19 %).

Hinweis: Die Zuweisung von Personal eines Arbeitgebers an unterschiedliche / wechselnde Arbeits-
orte unterliegt dem Direktionsrecht des Arbeitgebers; umsatzsteuerliche Fragen sind hiermit nicht ver-
bunden.

9.3.28 Personalverwaltung

Siehe Dienstleistungen fiir andere kirchliche jPOR.

9.3.29 Reiseveranstaltung
Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.30 Religionsunterricht, Erteilung an staatlichen Schulen

Die Erteilung von Religionsunterricht ist eine kirchenhoheitliche Tatigkeit (Gegenstand des kirchli-
chen Verkiindigungsauftrags). Der Religionsunterricht ist nach Artikel 7 Abs. 3 des Grundgesetzes
fiir die BRD (GG) sowie nach landesrechtlichen Regelungen der (meisten) Lander in den 6ffentlichen
Schulen ordentliches Lehrfach und wird in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der Religionsge-
meinschaften erteilt. Der Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach an den 6ffentlichen Schulen wird
der romisch-katholischen Kirche durch Artikel 21 des Konkordates zwischen dem Heiligen Stuhl und
dem Deutschen Reich vom 20. Juli 1933 bzw. im Bereich der evangelischen Landeskirchen durch die
Staats-Kirchen-Vertrage garantiert. Die Kosten der Lehrkréfte fiir den Religionsunterricht an den 6f-
fentlichen Schulen sind vom Land zu tragen. Sofern die Lehrkréfte fiir den Religionsunterricht an den
offentlichen Schulen im Dienst der Kirchen stehen, ist das Land verpflichtet, den Kirchen die Auf-
wendungen zu ersetzen.

Das GG (Art.7 IIT) sowie landesrechtliche Regelungen sind die Rechtsgrundlagen fiir ein Handeln im
Rahmen o6ffentlich-rechtlicher Sonderregelungen.
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Die Erteilung von Religionsunterricht durch Geistliche bzw. Personen mit kirchenrechtlicher Appro-
bation (rdmisch-katholisch = Missio canonica bzw. Vokation im evangelischen Bereich) ist nicht steu-
erbar nach § 2b Abs. 1 UStG.

9.3.31 Schulsporthallen, Bereitstellung an nichtgewerbliche Dritte

Die Bereitstellung von Sporthallen der Schulen an gemeinniitzige Trager, Kommunen (fiir Schul-
sport), etc. ist steuerbar und steuerpflichtig (19 %).

9.3.32 Soziale und psychologische Beratung

Die Ehe-, Familien- und Lebensberatung auf privatrechtlicher Grundlage ist steuerbar, jedoch nach
§ 4 Nr. 18 UStG steuerfrei.

9.3.33 Sponsoring
Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.34 Tagungshduser

Siehe Bildungshauser / Katalog Kirchgemeinden — Kursangebote.

9.3.35 Urheberrechte / Verlagsrechte

Die Vergabe von Urheber- und Verlagsrechten ist steuerbar und steuerpflichtig (7 % gem. § 12 Abs. 2
Nr. 7 Buchstabe c) UStG).

9.3.36 Verkauf und Verwertung von eigenem Inventar

Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.37 Vermietung und Verpachtung
Siehe Katalog Kirchgemeinden.

9.3.38 Verlagsrechte
Siehe Urheberrechte.
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10. Muster und weitere Arbeitsmaterialien

10.1. Vorschlag fiir ein Gesetz iiber die Zusammenarbeit kirchlicher
juristischer Personen des offentlichen Rechts im (Erz-)Bistum ...

Gesetz iiber die Zusammenarbeit
kirchlicher juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts im (Erz-)Bistum ...
vom ...
Erster Teil

Allgemeine Regelungen

Priaambel

Nach geltendem staatlichem und kirchlichem Recht iiben die Kirchen, einschlieBlich ihrer 6ffentlich-
rechtlich verfassten Untergliederungen Hoheitsgewalt aus und nehmen 6ffentliche Aufgaben wahr.
Sie handeln, wenn sie in Ausfiihrung des kirchlichen Auftrages kirchenhoheitlich pastorale, karitative
oder sonstige kirchliche Aufgaben wahrnehmen (vgl. ¢.1254 § 2 CIC), in den Formen des 6ffentlichen
Rechts. Es liegt in der Verantwortung des Didzesanbischofs fiir eine gewissenhafte und effektive Ver-
mogensverwaltung entsprechend den der Kirche eigenen Zwecke zu sorgen und dafiir geeignete Vor-
schriften zu erlassen und Strukturen zu schaffen (vgl. ¢ 1276 § 2 CIC). Fiir die Zusammenarbeit meh-
rerer kirchlicher Rechtspersonen in diesem Bereich finden die nachstehenden Vorschriften Anwen-
dung.

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir das (Erz-)Bistum (...), die Kirchengemeinden, die Kirchengemeindever-
béinde, die kirchlichen Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und alle sonstigen kirchlichen juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts im (Erz-)Bistum (...).

(2) Kirchliche juristische Personen des 6ffentlichen Rechts kdnnen ihre 6ffentlich-rechtlichen Auf-
gaben gemeinsam durch Zusammenarbeit auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes (dauerhaft) wahrnehmen. Die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung
kann sich auf sachlich und o6rtlich begrenzte Teile der jeweiligen Aufgabe beschrinken.

(3) Absatz 2 gilt nicht, wenn gesetzlich eine besondere Rechtsform fiir die Zusammenarbeit vorge-
schrieben oder die gemeinsame Wahrnehmung einer Aufgabe ausgeschlossen ist.

§ 2 Formen der Zusammenarbeit

(1) Zur gemeinsamen Wahrnehmung von 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben konnen folgende Formen
der Zusammenarbeit gewdhlt werden:

a) Der Kirchengemeindeverband im Sinne des jeweils geltenden diozesanen Vermogensverwal-
tungsrechtes,

b) der kirchliche Zweckverband,

c) die offentlich-rechtliche Vereinbarung, Arbeitsgemeinschaften.
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(2) Verbédnde nach Absatz 1 Buchstabe a) und b) nehmen ihre Aufgaben im Rahmen der kirchlichen
und staatlichen Gesetze in eigener Verantwortung unter der Aufsicht des Ortsordinarius wahr. Sie
erwerben Rechtsfahigkeit nach den jeweils geltenden staatskirchenrechtlichen Vorschriften.

(3) Die privatrechtliche Gestaltung der gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben bleibt unberiihrt.

Zweiter Teil
Der Kirchengemeindeverband

§3
Fiir den Kirchengemeindeverband, insbesondere seine Struktur, seine Aufgaben und seine Arbeits-
weise gelten die §§ ... des ... (KVVG)*>.

Dritter Teil
Der Kkirchliche Zweckverband

§ 4 Errichtung; Erweiterung, Auflosung, Ausscheiden von Mitgliedern; geltendes Recht

(1) Kirchliche juristische Personen des éffentlichen Rechts kénnen durch den Didzesanbischof zu
einem kirchlichen Zweckverband zusammengeschlossen werden, um eine oder mehrere bestimmte
offentlich-rechtliche Aufgaben dauerhaft gemeinsam wahrzunehmen.

(2) Der kirchliche Zweckverband kann durch den Didzesanbischof nach Anhorung der Mitglieder
des kirchlichen Zweckverbandes durch die Aufnahme anderer kirchlicher juristischer Personen
des offentlichen Rechts erweitert werden. Das Gleiche gilt fiir das Ausscheiden von Mitgliedern
aus dem Zweckverband oder die Auflosung desselben.

(3) MaBnahmen nach Absatz 2, der Erlass und die Anderung der Satzung sowie die Aufldsung des
kirchlichen Zweckverbandes werden durch Dekret des Didzesanbischofs bestimmt und bekannt
gemacht. Im Ubrigen finden die §§ ... des ... (KVVG) iiber Kirchengemeindeverbinde entspre-
chende Anwendung, soweit dieses Gesetz oder eine auf Grund dieses Gesetzes erlassene Satzung
nichts anderes bestimmen.

§ 5 Satzung

(1) Die Rechtsverhéltnisse des kirchlichen Zweckverbandes sind durch die Satzung niher zu regeln,
soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmit.

(2) Die Satzung muss Regelungen enthalten iiber

- den Namen und den Sitz des Zweckverbandes,

- seinen Zweck,

- seine Aufgaben,

- seine Vertretung,

- seine finanzielle Ausstattung, insbesondere die Kostenerstattung (§ 6),
- die (erz-)bischofliche Aufsicht

die Geltung der Grundordnung.

35 Verweis auf didzesanes Vermdgensverwaltungsrecht und die Regelung dort.
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§ 6 Kostenerstattung

(1) Der kirchliche Zweckverband kann von seinen Mitgliedern fiir die Erfiillung der {ibertragenen
Aufgaben Kostenerstattung verlangen.

(2) Die Kostenerstattung darf hochstens so bemessen sein, dass der nach den Grundsétzen einer ord-
nungsmafigen Wirtschaftsfithrung berechnete Aufwand gedeckt wird.

§ 7 Vertretung; Mitglieder; Vorsitzender

(1) Der kirchliche Zweckverband wird durch einen Verbandsvorstand verwaltet und vertreten.
(2) Die Gesamtanzahl der Mitglieder und die Zusammensetzung der Verbandsvertretung ergeben sich
aus der Verbandssatzung.

(3) Der Vorsitzende des kirchlichen Zweckverbandes wird vom Didzesanbischof ernannt und abbe-
rufen, soweit die Satzung keine andere Regelung enthilt.

Vierter Teil
Die offentlich-rechtliche Vereinbarung, Arbeitsgemeinschaften

§ 8 Anwendungsbereich

Werden von kirchlichen juristischen Personen des dffentlichen Rechts 6ffentlich-rechtliche Aufgaben
dauerhaft gemeinsam wahrgenommen, ohne dass Rechte und Pflichten auf einen Verband nach dem
zweiten und dritten Teil dieses Gesetzes libertragen werden oder ein solcher errichtet wird, ist die
Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zu regeln.

§ 9 Inhalt

(1) In der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung sind Bestimmungen iiber die gemeinsam wahrzuneh-
menden O6ffentlich-rechtlichen Aufgaben, die Art und Weise der gemeinsamen Aufgabenwahr-
nehmung sowie iiber deren Finanzierung zu treffen.

(2) Die offentlich-rechtliche Vereinbarung soll die Dauer der Zusammenarbeitet bestimmen. Sie
muss bestimmen, unter welchen Voraussetzungen, in welcher Form und mit welchen Rechtsfol-
gen sie gekiindigt werden kann.

§ 10 Wirksamkeitsvoraussetzungen
(1) Die offentlich-rechtliche Vereinbarung bedarf der Schriftform.

(2) Eine offentlich-rechtliche Vereinbarung im Sinne des § 9 bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Ge-
nehmigung des (Erz-)Bischoflichen Generalvikariats (Ordinariates).

(3) Die vorstehenden Absitze gelten auch fiir die Anderung und Aufhebung der 6ffentlich-rechtli-
chen Vereinbarung.

§ 11 Arbeitsgemeinschaften

(1) Kirchliche juristische Personen des 6ffentlichen Rechts konnen durch 6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarung eine nicht rechtsfahige Arbeitsgemeinschaft bilden, die gemeinsame 6ffentlich-recht-
liche Aufgaben wahrnimmt.

(2) Die Arbeitsgemeinschaft dient insbesondere dazu, das Téatigwerden von ortskirchlichen Einrich-
tungen gemeinsam zu planen und aufeinander abzustimmen sowie bei Wahrung der spezifisch
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kirchlichen Anforderungen die wirtschaftliche sowie zweckmédBige Erfiillung der vereinbarten
Aufgaben gemeinsam sicherzustellen.

(3) Durch die Beteiligung an einer Arbeitsgemeinschaft werden die Rechte und Pflichten der Betei-
ligten als Trager im Hinblick auf die eigenen Aufgaben und Befugnisse gegeniiber Dritten nicht
beriihrt, sondern es wird die Planung und Durchfiihrung der jeweils eigenen Aufgaben im verein-
barten Umfang gemeinsam wahrgenommen.

(4) In der offentlich-rechtlichen Vereinbarung sind die gemeinsamen Aufgaben der Beteiligten, die
Art und Weise der Planung und Durchfiihrung sowie die Deckung des Finanzbedarfs zu regeln.

[fakultativ verwendbar]

(5) Dariiber hinaus kann vereinbart werden, dass die Beteiligten an Beschliisse der Arbeitsgemein-
schaft gebunden sind, wenn die zustdndigen Organe aller Beteiligten diesen Beschliissen zuge-
stimmt haben. Ferner kann vereinbart werden, dass die Beteiligten an Beschliisse {iber Angele-
genheiten der Geschéftsfiihrung und des Finanzbedarfs, Verfahrensfragen und den Erlass von
Richtlinien fiir die Planung und Durchfiihrung einzelner gemeinsamer Aufgaben gebunden sind.

Fiinfter Teil
Angeordnete Zusammenarbeit

§ 12 Juristischen Personen des offentlichen Rechts vorbehaltene Leistungen

(1) Durch bischofliches Gesetz kann bestimmt werden, dass filir die Erflillung 6ffentlicher Aufgaben
einer kirchlichen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts bestimmte Leistungen ausschliel3-
lich von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts erbracht werden diirfen.

(2) Die Inanspruchnahme der Dienstleistungen nach Absatz 1 hat entweder durch Anordnung des
(Erz-)Bischoflichen Generalvikariats (Ordinariates) oder aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung zu erfolgen. Die Form der Inanspruchnahme ist in dem Kirchengesetz zu regeln,
das die Leistung juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts vorbehilt.

§ 13 Anordnung von Zusammenarbeit zum Erhalt Kirchlicher Infrastruktur.

(1) Durch bischofliches Gesetz konnen zum Erhalt der kirchlichen Infrastruktur fiir bestimmte Dienst-
leistungen Formen der dauerhaften Zusammenarbeit (gegen Kostenerstattung) angeordnet wer-
den. Die kirchlichen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts sind verpflichtet, diese Dienst-
leistungen in Anspruch zu nehmen.

(2) Die Inanspruchnahme der Dienstleistungen nach Absatz 1 hat entweder durch Anordnung des
(Erz-)Bischoflichen Generalvikariats (Ordinariates) oder aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung zu erfolgen. Die Form der Inanspruchnahme ist in dem Kirchengesetz zu regeln,
das die Zusammenarbeit anordnet.
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Sechster Teil
Die iiberdiozesane Zusammenarbeit und die Zusammenarbeit mit juristischen
Personen des offentlichen Rechts anderer Religionsgemeinschaften
sowie staatlichen juristischen Personen des éffentlichen Rechts
(0kumenische und auBlerkirchliche Zusammenarbeit)

§ 14 Formen der Zusammenarbeit

(1) Das (Erz-)Bistum kann mit anderen (Erz-)Bistiimern oder anderen kirchlichen und staatlichen
juristischen Personen des offentlichen Rechts 6ffentlich-rechtliche Aufgaben dauerhaft gemein-
sam wahrnehmen.

(2) Die Rechtsverhiltnisse dieser Zusammenarbeit regeln die Beteiligten durch 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung.

Siebter Teil
Schlussbestimmung

§ 15 Ausfithrungsbestimmungen

Der Generalvikar ist befugt, die zum Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Ausfiihrungsbestimmun-
gen und Verwaltungsrichtlinien zu erlassen.

§ 16 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am.....in Kraft.

L.,den...
(Erz-)Bischof von ...

Begriindung

I Allgemeine Anmerkungen

Die aus Mitgliedern der Steuer- und der Rechtskommission bestehende Ad-Hoc Arbeitsgruppe Um-
satzsteuer hat aus Anlass der gesetzlichen Neuregelung der Umsatzbesteuerung der Leistungen der
offentlichen Hand den vorliegenden Gesetzentwurf entworfen. Er enthdlt Musterregelungen, die auf
Grundlage der Voraussetzung des § 2b UStG und den diesen Paragraph erlduternden BMF-Schreiben
vom 16.12.2016 entwickelt wurden. Sie sollen die (Erz-)Bistiimer unterstiitzen, zu liberpriifen, ob die
jeweiligen kirchenrechtlichen Bestimmungen der (Erz-) Bistiimer Regelungen vorsehen, die den An-
forderungen des § 2b UStG geniigen. Soweit bei dieser Priifung fiir das (Erz-)Bistum Ergdnzungsbe-
darf erkennbar wird, bietet der Musterentwurf Regelungsvorschldge an. Bei dem Gesetzentwurf han-
delt es sich um Musterregelungen, die an die jeweils geltenden landesrechtlichen sowie bistums-
eigenen Vorschriften angepasst werden miissen.
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l. Ablosung von § 2 Abs. 3 UStG

Durch Artikel 12 des Steuerdnderungsgesetzes 2015 vom 02.11.2015 wurde mit § 2b UStG die Un-
ternehmereigenschaft von juristischen Personen des dffentlichen Rechts neu geregelt. § 2b UStG er-
setzt § 2 Abs. 3 UStG, der aufgehoben wurde.

§ 2 Abs. 3 UStG wurde von der Finanzverwaltung eng am Unternehmerbegriff des Korperschaftssteu-
errechts angelehnt. Unternehmerisch tdtig im Sinne des Umsatzsteuergesetzes waren demnach juris-
tische Personen des 6ffentlichen Rechts nur mit ihren Betrieben gewerblicher Art. Der Bundesfinanz-
hof hatte in mehreren Entscheidungen dargelegt, dass er diesen Unternehmensbegriff fiir das Umsatz-
steuerrecht nicht fiir zutreffend erachtet.

2. Die Ubergangsregelung - § 27 Abs. 22 UStG

Flankierend zu der Neuregelung wurde in § 27 Abs. 22 UStG eine Ubergangsregelung geschaffen. Diese
Ubergangsregelung erlaubte es juristischen Personen des dffentlichen Rechts bis zum 31.12.2016 ge-
geniiber dem Finanzamt zu erkldren, bis zum 31.12.2020 nach dem bisher geltenden § 2 Abs. 3 UStG
behandelt zu werden. Die kirchlichen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts haben von dieser
Optionsmoglichkeit ganz liberwiegend Gebrauch gemacht.

Diese Ubergangsregelung ist zwischenzeitlich bis zum 31.12.2022 verlingert worden.

Nihere Erlduterungen zur Ubergangsregelung lassen sich dem BMF-Schreiben vom 19.04.2016 ent-
nehmen.

3. Die Neuregelung - § 2b UStG

Inhaltlich kniipft § 2b UStG eng an Art. 13 Abs. 1 Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MwStSystRL) an.
Ferner beriicksichtigt er die zur Umsatzbesteuerung der Leistungen der 6ffentlichen Hand ergangene
Rechtsprechung des EuGH und des BFH.

Grundlegend bestimmt § 2b Abs. 1 UStG, das juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, die eine
Leistung erbringen, nur dann nicht als Unternehmer anzusehen sind,

- wenn die Tétigkeit der juristischen Person des dffentlichen Rechts im Rahmen ihrer 6f-
fentlichen Gewalt obliegt und

- sofern die Leistung nicht zu gréeren Wettbewerbsverzerrungen fiihrt.
In § 2b Abs. 2 und 3 UStG werden die Tatbestdnde benannt, bei denen keine ,,groBeren Wettbewerbs-
verzerrungen‘ anzunehmen sind.

§ 2b Abs. 4 UStG nennt juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, die stets als Unternehmer anzu-
sehen sind.

4. BMF-Schreiben zur Anwendung des § 2b UStG vom 16.12.2016

Das Bundesfinanzministerium hat in Absprache mit den obersten Finanzbehorden der Linder am
16.12.2016 ein BMF-Schreiben zu Anwendungsfragen des § 2b UStG ver6ffentlicht, das als Anlage
2 beigefiigt ist.

Das BMF-Schreiben erldutert in seiner Ziffer 3 zum Anwendungsbereich des § 2b UStG, dass die
offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften zu den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
im Sinne von § 2b Abs. 1 UStG zihlen.
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In seiner Ziffer 6 definiert das BMF-Schreiben, dass als Tatigkeiten, die einer juristischen Person des
offentlichen Rechts im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, nur solche in Betracht kommen, bei
denen die juristische Person des 6ffentlichen Rechts ,,auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Son-
derregelung* titig wird. ,,Die 6ffentlich-rechtliche Sonderregelung kann sich dabei aus einem Gesetz,
einer Rechtordnung, einer Satzung, aus Staatsvertrdgen, verfassungsrechtlichen Vertragen, Verwal-
tungsabkommen, Verwaltungsvereinbarungen, 6ffentlich-rechtlichen Vertragen sowie aus der kirchen-
rechtlichen Rechtsetzung ergeben.* Speziell fiir die 6ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften
fithrt das BMF-Schreiben in seiner Ziffer 21 aus, dass sich bei den 6ffentlich-rechtlichen Religions-
gemeinschaften eine offentlich-rechtliche Sonderregelung aus der kirchlichen Rechtsetzung ergeben
kann. Es legt weiterhin fest, dass fiir die kirchliche Rechtsetzung die Ausfiithrungen im BMF-Schrei-
ben zu den Tatigkeiten im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt (Ziffern 6—18) und zu den Hilfsgeschiften
(Ziffer 19, 20) entsprechend gelten.

Daraus ergibt sich, dass bei einer Priifung, ob eine kirchliche juristische Person des offentlichen
Rechts im Sinne des Umsatzsteuergesetzes unternehmerisch titig wird, zundchst zu liberpriifen ist, ob
die Tatigkeit auf einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung beruht. Wichtige Hinweise hierzu finden
sich in den Ziffern 8—15 des BMF-Schreibens.

Weitere Voraussetzung fiir ein Tatigwerden im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt ist, dass die Leistung
in einer Offentlich-rechtlichen Handlungsform erbracht wird. Wird eine privatrechtliche Handlungs-
form gewdhlt ist § 2 Abs. 1 UStG nicht anwendbar (vgl. Ziffern 7, 16-18 BMF-Schreibens). Etwas
anderes gilt allerdings fiir sogenannte Hilfsgeschifte (vgl. Ziffern 19, 20 BMF-Schreiben).

Erfolgt eine Leistung aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Sonderregelung in 6ffentlich-rechtlicher Hand-
lungsform ist zu {iberpriifen, ob eine grolere Wettbewerbsverzerrung gegeben ist.

Ein groferer Wettbewerb ist gemél § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG dann nicht anzunehmen, wenn der von
der kirchlichen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts erzielte Umsatz mit gleichartigen Leistun-
gen 17.500 € nicht iibersteigt vgl. Ziffern 33—37 BMF-Schreiben). Hierbei ist zu beachten, dass die
Wettbewerbsgrenze des § 2b Abs. 2 Nr. 1 UStG nur fiir 6ffentlich-rechtliche Tétigkeiten gilt. Sie darf
nicht mit der Kleinunternehmergrenze des § 19 UStG verwechselt werden.

Fiir besondere Formen der Zusammenarbeit und Beistandsleistungen zwischen juristischen Personen
des offentlichen Rechts enthélt § 2b Abs. 3 UStG die Vermutung, dass keine groBeren Wettbewerbs-
verzerrungen vorliegen.

Dies gilt gemaB § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG fiir Leistungen, die juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts vorbehalten sind. Dies sind Leistungen, die im Zeitpunkt der Leistungserbringung aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen nur von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts erbracht werden
diirfen. Erfasst werden davon auch Leistungen, die eine juristische Person aufgrund gesetzlicher Re-
gelung ausschlieBlich bei einer anderen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts nachfragen darf
(vgl. Ziffer 41 BMF-Schreiben). Das BMF-Schreiben stellt in Ziffer 42 klar, dass die besondere Recht-
setzung der Kirchen als gesetzliche Bestimmung im Sinne des § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG anzusehen ist.

Eine groBere Wettbewerbsverzerrung ist auch dann nicht anzunehmen, wenn die Zusammenarbeit
gemal § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt ist.
§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG nennt hierfiir vier Voraussetzungen:

e Die Zusammenarbeit muss langfristig sein und
e darf nur gegen Kostenerstattung erfolgen.

e Sie muss dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur der kirchlichen juristischen Person 6f-
fentlichen Rechts dienen. Das BMF-Schreiben nennt diesbeziiglich insbesondere die Ver-
kiindigung und Seelsorge sowie die dafiir genutzten 6ffentlichen Sachen, so neben Kirchen



124

und Kapellen z. B. auf Kirchengrundstiicken befindliche Pfarrgebdude und Gemeindehdu-
ser (vgl. Ziffer 48 BMF-Schreiben).

e Dariiber hinaus muss diese juristische Person des dffentlichen Rechts in dem fraglichen
Tatigkeitsbereich im Wesentlichen ihre Leistungen, (d. h. mehr als 80 %), an andere juris-
tische Personen des 6ffentlichen Rechts erbringen (vgl. Ziffer 54 BMF-Schreiben).

e Mit seinem BMF-Schreiben vom 14.11.2019 haben das BMF und die Obersten Finanzbe-
horden der Lander dargelegt, dass selbst dann, wenn die oben aufgezidhlten Voraussetzun-
gen gegeben sind, nicht automatisch eine groflere Wettbewerbsverzerrung auszuschlieSen
ist. Zusitzlich sei zu priifen, ,,0b private Unternehmer potentiell in der Lage sind, ver-
gleichbare Leistungen wie die 6ffentliche Hand zu erbringen.* Insbesondere bei verwal-
tungsunterstiitzenden Hilfstatigkeiten flihre diese Priifung dazu, dass die Anwendbarkeit
des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG ausscheide. Diese Tatigkeiten konnten ohne weiteres auch von
privaten Unternehmern erbracht werden. Ausdriicklich nennt das BMF-Schreiben in die-
sem Zusammenhang die Gebdudereinigung, Griinpflegearbeiten, Neubau- und Sanie-
rungsmafBnahmen an Stralen und Gebduden sowie unterstiitzende IT-Dienstleistungen.
Diese enge Auslegung des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG ist insbesondere bei den Zusammen-
schliissen nach §§ 3. 4., 13 GE, die an § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG ankniipfen, zu beachten.

1. Zu den Regelungen im Einzelnen
l. Zu § | Anwendungsbereich

§ 2b UStG ist nur fiir juristische Personen des 6ffentlichen Rechts anwendbar. Insoweit gilt er aus-
schlieBlich fiir kirchliche juristische Personen des 6ffentlichen Rechts. Kirchliche juristische Personen
des Privatrechts konnen sich auf diese Regelung nicht berufen.

2. Zu § 2 Formen der Zusammenarbeit

§ 2b Abs. 1 UStG setzt tatbestandlich voraus, dass die juristische Person 6ffentlichen Rechts eine
Tatigkeit ausiibt, die ihr im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegt. Als derartige Tétigkeiten kom-
men nach der Gesetzesbegriindung nur Tétigkeiten in Betracht, die die juristische Person 6ffentlichen
Rechts auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung ausiibt. ,,Die 6ffentlich-rechtliche
Sonderregelung kann sich dabei aus einem Gesetz, einer Rechtsverordnung, einer Satzung, aus Staats-
vertragen, verfassungsrechtlichen Vertrdgen, Verwaltungsabkommen, Verwaltungsvereinbarungen,
offentlich-rechtlichen Vertrigen sowie aus der kirchenrechtlichen Rechtsetzung ergeben (vgl. Ziffer
6 des BMF-Schreibens vom 16.12.2016).

Die Leistungen miissen ferner in 6ffentlich-rechtlicher Handlungsform erbracht werden. Denn wenn
eine juristische Person 6ffentlichen Rechts Leistungen in privatrechtlicher Handlungsform und damit
unter den gleichen rechtlichen Bedingungen wie private Wirtschaftsteilnehmer erbringt, werden diese
Tétigkeiten gleichwohl nicht von § 2b UStG erfasst (vgl. Ziffer 6 des BMF-Schreibens vom
16.12.2016).

Daher sieht § 2 GE als Formen der Zusammenarbeit den Kirchengemeindeverband, den Zweckver-
band und die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung vor:

- Fiir die auf kirchengesetzlicher Grundlage errichteten Kirchengemeinde- und Zweckver-
bande wird der Leistungsaustausch im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Satzung néher
bestimmt.
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- Bei einem Leistungsaustausch aufgrund offentlich-rechtlicher Vereinbarung wird eben-
falls eine offentlich-rechtliche Handlungsform genutzt.

Die Finanzverwaltung geht davon aus, dass die gewidhlte Handlungsform die rechtlich zuldssige ist
(vgl. Ziffer 17 BMF-Schreiben vom 16.12.2016). Sie stellt aber einschréinkend beispielhaft fest, dass
kein Handeln im Rahmen 6ffentlicher Gewalt vorliegt, wenn ohne rechtliche Grundlage die Form
eines offentlich-rechtlichen Vertrages gewihlt wird (vgl. Ziffer 16 BMF-Schreiben vom 16.12.2016).
Dabher ist es wichtig, eine gesetzliche Grundlage fiir das 6ffentlich-rechtliche Handeln vorzusehen.

§ 2 Abs. 2 GE soll verdeutlichen, dass die fiir das Bistum geltenden staatskirchlichen Vorschriften zu
beachten sind.

Diese Regeln miissen insbesondere auch deshalb beriicksichtigt werden, weil § 2b UStG nur zur An-
wendung kommen kann, wenn eine juristische Person des offentlichen Rechts die Leistung fiir eine
andere juristische Person des 6ffentlichen Rechts erbringt. D. h. auch ein Zusammenschluss im Sinne
des § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG muss eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts sein. Schon im
Hinblick darauf, dass in den Bundesldndern die staatliche Mitwirkung an der Zuerkennung des 6ffent-
lich-rechtlichen Status bei kirchlichen Vereinigungen und Untergliederungen unterschiedlich geregelt
ist, miissen bei der Errichtung von Zusammenschliissen die jeweiligen landesrechtlichen Bestimmun-
gen und staatskirchenvertraglichen Vereinbarungen beachtet werden.

3. Zu § 3 GE — Der Kirchengemeindeverband

Mit dem Kirchengemeindeverband ist der in staatlichen oder bistumseigenen Vermogensverwaltungs-
gesetzen geregelte Zusammenschluss gemeint, der als Kirchengemeindeverband, als Gemeindever-
band oder als Gesamtverband bezeichnet wird.

Ein auf kirchengesetzlicher Grundlage errichteter Kirchengemeindeverband, der nach staatlichem
Recht juristische Person o6ffentlichen Rechts ist und der seine Rechtsverhéltnisse im Rahmen einer
offentlich-rechtlichen Satzung néher regelt, kann im Sinne des § 2b Abs. 1 UStG Téatigkeiten ausiiben,
die thm im Rahmen 6ffentlicher Gewalt obliegen. Allerdings bewirkt das Handeln eines Kirchenge-
meindeverbandes auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage und in 6ffentlich-rechtlicher Form nicht allein,
dass eine Leistung des Kirchengemeindeverbandes nicht als umsatzsteuerbar im Sinne von § 2b Abs.
1 UStG anzusehen ist. Hinzukommen muss, dass die Behandlung des Kirchengemeindeverbandes als
Nichtunternehmer keine gréeren Wettbewerbsverzerrungen auslost. Wann keine groBeren Wettbe-
werbsverzerrungen anzunehmen sind, ergibt sich aus § 2b Abs. 2 und Abs. 3 UStG.

4. Zu § 4 GE — kirchlicher Zweckverband

Ein auf kirchengesetzlicher Grundlage mit 6ffentlicher Rechtspersonlichkeit nach kanonischem Recht
errichteter kirchlicher Zweckverband, der nach staatlichem Recht juristische Person 6ffentlichen
Rechts ist und der seine Rechtsverhdltnisse im Rahmen einer offentlich-rechtlichen Satzung niher
regelt, kann im Sinne des § 2b Abs. 1 UStG Tiétigkeiten ausiiben, die ihm im Rahmen 6ffentlicher
Gewalt obliegen. Allerdings bewirkt das Handeln eines kirchlichen Zweckverbandes auf 6ffentlich-
rechtlicher Grundlage und in 6ffentlich-rechtlicher Form nicht allein, dass eine Leistung des kirchli-
chen Zweckverbandes nicht als umsatzsteuerbar im Sinne von § 2b Abs. 1 UStG anzusehen ist. Hin-
zukommen muss, dass die Behandlung des kirchlichen Zweckverbandes als Nichtunternehmer keine
groBBeren Wettbewerbsverzerrungen auslost. Wann keine groBBeren Wettbewerbsverzerrungen anzu-
nehmen sind, ergibt sich aus § 2b Abs. 2 und Abs. 3 UStG.

§ 4 Abs. 1 GE verlangt, dass die 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben dauerhaft gemeinsam wahrgenom-
men werden. Damit will der Regelungsvorschlag auf die Vorgabe von § 2b Abs. 3 Nr. 2a UStG hin-
weisen. Eine groflere Wettbewerbsverzerrung ausschlieende Zusammenarbeit im Sinne des § 2b Abs.
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3 Nr. 2 UStG, die durch gemeinsame 6ffentliche Interessen bestimmt wird, muss auf einer langfristigen
offentlichen-rechtlichen Vereinbarung beruhen. Langfristigkeit ist anzunehmen, wenn die Vereinba-
rung auf unbestimmte Zeit oder mindestens flir 5 Jahre geschlossen ist (vgl. Ziffer 47 des BMF-
Schreibens vom 16.12.2016).

§ 4 Abs. 3 GE verdeutlicht, dass es sich bei der Errichtung, Anderung oder Aufldsung eines kirchli-
chen Zweckverbandes um einen Akt bischoflicher Rechtsetzung handeln muss, der nach au3en hin
dokumentiert ist. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass eine kirchenrechtliche Rechtsetzung
gegeben ist, die die Annahme einer Tatigkeit auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderrege-
lung im Sinne des § 2b UStG rechtfertigt.

5. Zu § 6 GE — Aufwendungsersatz bei einem kirchlichen Zweckverband

§ 6 GE bestimmt, dass die 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben nur gegen Kostenerstattung iibernommen
werden diirfen. Damit will der Regelungsvorschlag auf die Vorgaben von § 2b Abs. 3 Nr. 2¢ UStG
hinweisen. Eine groflere Wettbewerbsverzerrung ausschlieBende Zusammenarbeit im Sinne des § 2b
Abs. 3 Nr. 2 UStG, die durch gemeinsame 6ffentliche Interessen bestimmt wird, darf nur gegen Kos-
tenerstattung erfolgen (vgl. Ziffer 51 des BMF-Schreibens vom 16.12.2016).

6. § 8 GE — die offentlich-rechtliche Vereinbarung

Als Tétigkeiten, die einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im Rahmen der 6ffentlichen Ge-
walt obliegen, kommen geméal § 2b UStG nur solche in Betracht, bei denen die juristische Person des
offentlichen Rechts auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Sonderregelung titig wird. Zu diesen
offentlich-rechtlichen Sonderregelungen zédhlen auch Verwaltungsvereinbarungen und o6ffentlich-
rechtliche Vertrdge. Mit dem vierten Teil des Gesetzentwurfs wird vorgeschlagen, eine Rechtsgrund-
lage fiir 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen im Bereich der (Erz-)Bistiimer zu schaffen.

Die Steuerverwaltung weist darauf hin, dass kein Handeln im Rahmen 6ffentlicher Gewalt vorliegt,
wenn die Handlungsform einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gewiahlt wird, ohne dass diese
eine rechtliche Grundlage hat (vgl. Ziffer 16 des BMF-Schreibens vom 16.12.2016).

7. § 9 GE — Inhalt einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung

§ 9 bestimmt in seinen Absétzen 1 und 2, dass im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
unter anderem Regelungen zur Kostenerstattung und zur Dauer der gemeinsamen Aufgabenwahrneh-
mung getroffen werden sollen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Vorgaben des § 2b Abs. 3
Nr. 2a und ¢ UStG beachtet werden, wenn angestrebt ist, dass eine 6ffentlich-rechtliche Tatigkeit nicht
umsatzsteuerbar sein soll (vgl. Ziffern 47, 51 des BMF-Schreibens vom 16.12.2016).

8. § 12 GE — juristischen Personen des dffentlichen Rechts vorbehaltene Leistungen

§ 12 GE kniipft an der kirchenrechtlichen Befugnis des Bischofs an, eine Zusammenarbeit der kirch-
lichen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts in seiner Didzese anordnen zu kénnen. Die Re-
gelungsbefugnis des Bischofs folgt aus can. 29 CIC, wonach er als Gesetzgeber fiir die seinem Bistum
angehorenden passiv gesetzfahigen Gemeinschaften gemeinsame Vorschriften erlassen kann.

Der Bischof {ibt kraft seines Amtes in seiner Didzese auch in allen sachlichen Angelegenheiten —
insbes. im Rahmen der innerkirchlichen Verwaltung und auch in Bezug auf ortskirchliche Unterglie-
derungen (Kirchengemeinden) — die ungeteilte (Gesetzgebungs-/Rechtssetzungs-)Gewalt aus>®.

36 BayObLGZ 1973, 328 (329 Rn. 17); BayObLGZ 1979, 303 (Rn. 23); KG Berlin vom 05.02.2013, Az. 1 W 236.
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Die Verfassungsgarantie freier Ordnung und Verwaltung der eigenen Angelegenheiten (Art. 140 GG
1.V.m. Art. 137 Abs. 3 Satz 1 WRYV) — einschlielich der Verwaltung kirchlichen Vermogens (BFHE
95, 310, BStBI 11 1969, 419 (Rn. 11) - erweist sich als notwendige, rechtlich selbstindige Gewéhrleis-
tung, die der Freiheit des religiosen Lebens und Wirkens der Kirche die zur Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben unerldssliche Freiheit der Bestimmung iiber Organisation, Normsetzung und Verwaltung hinzu-
fligt’”. Dazu gehdrt auch die Entscheidung dariiber, in welchen Strukturen und Formen der Zusammen-
arbeit sie ihre Aufgaben wahrnimmt>®. Das verfassungsrechtlich gewihrleistete Selbstorganisations-
recht der Kirche beinhaltet dabei v.a. auch die sachgerechte, kirchensteuermittel-/ressourcenschonende
und damit verwaltungsokonomische/-effektive innerkirchliche Organisation der Abldufe der notwendig
damit einhergehenden Verwaltungstitigkeiten (vgl. BT-Drs. 18/6094, S. 91), damit die Kirche ihre ei-
gentlichen 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben insbesondere im Rahmen ihres kirchlichen Verkiindigungs-
auftrag effektiv und ressourcenschonend wahrnehmen kann>’.

Soll eine gemeinsame Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben 1i. S. d. § 2b UStG nicht umsatzsteuerbar sein,
darf sie keine groflere Wettbewerbsverzerrung hervorrufen. GeméB § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG ist keine
groflere Wettbewerbsverzerrung anzunehmen, wenn eine juristische Person 6ffentlichen Rechts ge-
setzlich verpflichtet ist, zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben Leistungen ausschlieflich bei einer an-
deren juristischen Person 6ffentlichen Rechts in Anspruch zu nehmen (vgl. Ziffer 41 des BMF-Schrei-
bens vom 16.12.2016).

§ 12 GE stellt klar, dass der Ortsordinarius bestimmen kann, dass eine kirchliche juristische Person
offentlichen Rechts seiner Didzese zur Erfiillung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben ausschlieBlich
Leistungen von einer juristischen Person 6ffentlichen Rechts in Anspruch nehmen darf. Im Hinblick
auf die Voraussetzungen des § 2b Abs. 3 Satz 1 UStG darf diese Regelung der kirchlichen juristischen
Person des offentlichen Rechts keine Wahlmdglichkeit einrdumen, ob sie mit der Durchfiihrung be-
stimmter ihr obliegender 6ffentlich-rechtlicher Tatigkeiten eine juristische Person des o6ffentlichen
Rechts oder des Privatrechts beauftragt. Nur wenn die kirchengesetzliche Regelung eindeutig be-
stimmt, dass mit der Durchfithrung einer 6ffentlich-rechtlichen Aufgabe ausschlielich eine juristi-
sche Person des 6ffentlichen Rechts beauftragt werden darf, geniigt sie den Voraussetzungen des § 2b
Abs. 3 Satz 1 UStG. Die besondere Rechtsetzung der Kirchen wird als gesetzliche Bestimmung im
Sinne des § 2b Abs. 3 Nr. 1 UStG anerkannt (vgl. Ziffer 42 des BMF-Schreibens vom 16.12.2016). Die
kirchliche Rechtsetzung muss auf der Ebene der Didzese erfolgen.

§ 12 Abs. 2 GE soll verdeutlichen, dass die Zusammenarbeit in einer 6ffentlich-rechtlichen Hand-
lungsform erfolgen muss.

9. Zu § |3 GE — Anordnung von Zusammenarbeit

§ 13 GE kniipft ebenfalls an der kirchenrechtlichen Befugnis des Bischofs an, eine Zusammenarbeit
der kirchlichen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts in seiner Di6zese anordnen zu konnen.
Die Regelungsbefugnis des Bischofs folgt aus can. 29 CIC, wonach er als Gesetzgeber fiir die seinem
Bistum angehdrenden passiv gesetzfahigen Gemeinschaften gemeinsame Vorschriften erlassen kann.

Auch § 13 ist verfassungsrechtlich durch das kirchliche Selbstorganisationsrecht gewihrleistet (Art.
140 GG i.V.m. Art. 137 Abs. 3 Satz 1 WRV) (vgl. hierzu ndher oben zu § 12).

Soll eine gemeinsame Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben im Sinne des § 2b UStG nicht umsatzsteuerbar
sein, darf sie keine groflere Wettbewerbsverzerrung hervorrufen. Geméal3 § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG ist

7" BVerfGE 70, 138 (Rn. 57 m.V.a. BVerfGE 53, 366 (401); 57, 220 (244); 66, 1 (20).
38 BVerfGE 70, 138 (Rn. 58); BayVerfGHE 37, 184 (Rn. 151); FG Hamburg vom 05.11.2009, Az. 3 K 71/09, Rn. 119~
121.

3 Vgl. VG Aachen vom 28.03.2014, Az. 7 K 2219/12 (Rn. 44, 49, 50); BFH vom 08.07. 1971, Az. V R 1/16, BStBI. I
1972, 70 (Rn. 58, 60.
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bei einer Zusammenarbeit juristischer Personen 6ffentlichen Rechts aufgrund gemeinsamer, spezifi-
scher offentlicher Interessen keine groflere Wettbewerbsverzerrung anzunehmen, wenn vier Voraus-
setzungen gegeben sind:

Die Zusammenarbeit muss langfristig sein und

darf ausschlieflich gegen Kostenerstattung erfolgen. Damit ist gemeint, dass die Finanz-
transfers zwischen den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts nicht {iber eine ggf.
anteilige Kostenerstattung hinausgehen diirfen. Die leistungserbringende juristische Per-
son des 6ffentlichen Rechts darf nur kostendeckend und nicht gewinnorientiert kalkulieren
(vgl. Ziffer 51 des BMF-Schreibens vom 16.12.2016).

Sie muss dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur der kirchlichen juristischen Person 6f-
fentlichen Rechts dienen. Das BMF-Schreiben nennt diesbeziiglich insbesondere die Ver-
kiindigung und Seelsorge sowie die dafiir genutzten 6ffentlichen Sachen, so neben Kirchen
und Kapellen z. B. auf Kirchengrundstiicken befindliche Pfarrgebdude und Gemeindehéu-
ser (vgl. Ziffer 48 des BMF-Schreibens vom 16.12.2016).

Dariiber hinaus muss diese juristische Person des 6ffentlichen Rechts in dem fraglichen
Tatigkeitsbereich im Wesentlichen ihre Leistungen, (d. h. mehr als 80 %), an andere juris-
tische Personen des offentlichen Rechts erbringen (vgl. Ziffer 54 des BMF-Schreibens
vom 16.12.2016).

Wie diese vier Kriterien im Einzelnen zu verstehen sind, erldutert das BMF-Schreiben vom
16.12.2016 (BStBI. 12016, S. 1451) zu den Anwendungsfragen des § 2b UStG, dort insbes.
Rz. 45-54 und — nach Erdrterung mit der EU-Kommission — ergidnzend hierzu das BMF-
Schreiben vom 14.11.2019 (BStBI. 12019, S. 1140).

§ 13 Abs. 2 GE soll verdeutlichen, dass die Zusammenarbeit in einer 6ffentlich-rechtlichen Hand-
lungsform erfolgen muss.
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10.2. Vorschlag fiir eine Gebiihrenordnung

Gebiihrenerméchtigung von Kirchengemeinden fiir kirchlich-pastorale Veran-

staltungen gemil} § ... KVVG
§1

Die Kirchengemeinden konnen fiir die Durchfiihrung ihrer kirchlich-pastoralen Veranstaltungen, die
dem kirchlichen Verkiindigungsauftrag dienen oder Ausdruck tdtiger Néchstenliebe sind, 6ffentlich-
rechtliche Gebiihren erheben. Veranstaltungen im Sinne des Satz 1 sind insbesondere

(1

)

3)

(1

2)

©)

- Besinnungs- und Einkehrtage, Exerzitien, religiose und pastorale Seminare, Schulungen,
- Pilger-/Wallfahrten,

- Fahrten mit Kommunionkindern und Firmlingen im Rahmen ihrer Vorbereitung und Ein-
weisung auf die beiden Sakramente geméf den diozesanen Leitlinien,

- Kirchlich-caritative ,, Tafeln, Suppenkiichen und Kleiderkammern.

§2

Der Kirchenvorstand ist fiir die Erstellung von allgemein geltenden Gebiihrenordnungen und fiir
die Festsetzung von Gebiihren fiir einzelne Veranstaltungen zustdndig, auf denen die Erhebung
von Gebiihren im Sinne des § 1 beruht.

Die Beschliisse des Kirchenvorstandes iiber Gebiihrenordnungen und die Festsetzung von Ge-
biihren fiir einzelne Veranstaltungen bediirfen der kirchenaufsichtsrechtlichen Genehmigung. Die
Gebiihrenordnungen der Kirchengemeinden sind in geeigneter Weise zu veroffentlichen.

Soweit das (Erz-)Bistum fiir kirchlich-pastorale Veranstaltungen eine Gebiihrenordnung erlassen
hat, geht diese der Gebiihrenordnung einer Kirchengemeinde vor.

§3

Die Gebiihr soll hochstens so hoch bemessen sein, dass der nach den Grundsétzen einer ordnungs-
maBigen Wirtschaftsfiihrung berechnete Aufwand gedeckt wird.

Es konnen teilweise oder auch vollstindige Gebiihrenerméfigungen nach sachlichen Kriterien
wie z. B. Alter (Kinder, Jugend, Senioren) und Bediirftigkeit festgelegt werden.

Die Erhebung einer so genannten Schutzgebiihr ist zuldssig.

Begriindung

Die Anwendbarkeit des § 2b Abs. 1 UStG setzt voraus, dass die kirchliche juristische Person 6ffent-
lichen Rechts eine o6ffentlich-rechtliche Handlungsform wéhlt (BMF-Schreiben vom 16.12.2016,
BStBI1. 12016, S. 1451, Rz. 6 f.). Die Erhebung einer Gebiihr fiir ein 6ffentlich-rechtliches Tatigwer-
den einer kirchlichen juristischen Person des Offentlichen Rechts verdeutlicht, dass ein 6ffentlich-
rechtliches Handeln erfolgt und keine zivilrechtliche Vereinbarung geschlossen ist.
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Zu§ | GE

Die kirchliche Verkiindigung und die tdtige Nachstenliebe gehéren zum anerkannten Kernbereich des
offentlich-rechtlichen Wirkens der katholischen Kirche (standige Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts, vgl. BVerfGE 18, 385 (387); 19, 129 (133); 46, 73 (85); 53, 366 (391)).

Primar soll der kirchliche Verkiindigungsauftrag mit dieser Veranstaltung erkennbar verwirklicht wer-
den und muss deutlich werden.

Bei Pilger-/Wallfahrten schaden touristische oder gesellige Angebotselemente (etwa am Abend) nicht,
sofern sie programmatisch und zeitlich deutlich untergeordneter Natur sind. Die Verwirklichung des
kirchlichen Verkiindigungsauftrags wird bei Pilger-/Wallfahrten dann angenommen, wenn bei den
Fahrten eine permanente (nicht nur zeitweise) geistliche / religiose Begleitung (durch einen Priester,
einen Diakon und / oder eine/n Pastoral- oder Gemeindereferent/in) gewéhrleistet ist, regelméBige
Gottesdienstbesuche stattfinden und der Besuch von heiligen Stétten den eigentlichen Programm-
schwerpunkt bildet (in Abgrenzung zu den blofsen Ausflugsfahrten, bei denen der Geselligkeits-
/,,SpaBBcharakter* iiberwiegt, vgl. AEAO zu § 66 AO Tz. 8 Satz 1).

Zu § 2 GE

Der Kirchenvorstand als Vertretungsorgan der Kirchengemeinde ist fiir den Erlass der Gebiihrenbe-
stimmungen zustandig.

§ 2 Abs. 3 GE stellt klar, dass Regelungen auf Bistumsebene der Regelung einer Kirchengemeinde
vorgehen.

Zu § 3 GE

§ 3 Abs. 1 GE stellt klar, dass die Gebiihren allenfalls den Kostenersatz einer Veranstaltung ermogli-
chen sollen.

§ 3 Abs. 2 GE erlaubt ausdriicklich die Riicksichtnahme auf bediirftige Teilnehmer der Veranstalter.
Es ist darauf zu achten, dass die Gebiihrenreduzierungen auf sachlichen Griinden beruhen und das
Gebot der Gleichbehandlung aller Kirchenmitglieder und Teilnehmer gewahrt bleibt.
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10.3. Vermerk zu Tatigkeiten kirchlicher jP6R im Rahmen
offentlicher Gewalt

Zur Auslegung von § 2 b UStG

hier: Auslibung 6ffentlicher Gewalt durch kirchliche juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Ausiibung offentlicher Gewalt durch kirchliche juristische Personen
des offentlichen Rechts

Zu juristischen Personen des 6ffentlichen Recht (jP6R) zéhlen auch Kirchen, Religions- und Weltan-
schauungsgemeinschaften, die als Korperschaften, Anstalten oder Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
verfasst sind (z. B. Didzesen, Landeskirchen, Israrelitische Kultusgemeinden, Kirchengemeinden,
Kirchliche Zusatzversorgungskassen oder Kirchenstiftungen). Im Rahmen ihres grundgesetzlich ver-
ankerten Selbstordnungs- und Selbstverwaltungsrechts (Art. 140 GG, 137 Abs. 3 WRYV) werden diese
jPOR nicht als Unternehmer im Sinne des § 2 UStG titig, sofern und soweit sie Tatigkeiten ausiiben
oder Leistungen bewirken, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen (§ 2 b Abs. 1
UStG).

Nach der Rechtsprechung des EuGH, der sich der BFH angeschlossen hat, handeln jP6R im Rahmen
der offentlichen Gewalt, wenn sie Tétigkeiten aufgrund eigens fiir sie geltender rechtlicher Grundlagen
ausiiben. Bezogen auf die kirchlichen jPOR bedeutet dies, dass als derartige Tétigkeiten oder Leistungen
nur solche in Betracht kommen, bei denen die jPOR auf einer 6ffentlich-rechtlichen Grundlage (Sonder-
regelung) titig wird, namentlich aufgrund eines Gesetzes durch Verwaltungsakt, auf Grundlage eines
Konkordates, eines Staat-Kirche-Vertrages oder besonderer kirchenrechtlicher Regelungen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in gefestigter Rechtsprechung entschieden, dass kirchliche jP6R
offentlich-rechtlich handeln, wenn sie von ihren Mitgliedern Steuern erheben, die ihnen zustehende
eigenstandige Organisationsgewalt und ihre Dienstherrnfahigkeit ausiiben, ihre Rechtsetzungsbefugnis,
das Parochialrecht und ihre Widmungsbefugnis wahrnehmen (BVerfG in NVwZ 2015, S. 1434 ff.).
Durch das Bundesverfassungsgericht werden Tétigkeiten und Leistungen von kirchlichen jPOR zwar
nicht als Ausiibung von staatlicher, jedoch von 6ffentlicher Gewalt anerkannt, sofern sie in Formen
des offentlichen Rechts erfolgen. Hierzu ziihlen insbesondere die Bereiche:

e Organisationsrechtliche Strukturentscheidungen, etwa kirchengesetzliche Zustéindigkeits-
und Aufgabenzuweisungen; Vereinbarungen liber die horizontale und vertikale Zusammenar-
beit (orts-)kirchlicher Rechtstrager (mit 6ffentlich-rechtlichem Status) auf der Basis di6zesan-
bzw. kirchengesetzlicher Grundlagen

e Amts- und Dienstrecht (vgl. Art. 11 Abs. 1 BbgKathKV, Art. 8 Abs. 1 EvVKV S-A; Art. 1
Abs. 2 Satz 2 Loccummer Vertrag u. a.)

- Recht der Kleriker- bzw. Pfarrdienstverhéltnisse

- Kircheneigene Beamtenverhéltnisse (vgl. § 135 BRRG) sowie didzesan- bzw. kirchenge-
setzliche Beamtenordnungen bzw. Beamtengesetze [allgemein oder speziell nur flir den
Schulsektor]

- Disziplinarrecht
- Besoldungswesen

e Kirchensteuerwesen (vgl. Art. 19 KathKV LSA, Art. 14 EvKV S-A, Art. 21, 22 SichsKa-
thKV Art. 10 § 5 BayKonk, Art. 20 § 5 Staatsvertrag zwischen dem Bayerischen Staat und der
Ev.-Luth. Kirche in Bayern, landesgesetzliche Bestimmungen z. B. Art. 17 BayKirchStG, Art
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17 KiStG BW, § 1 KiStO der Konfoderation Ev. Kirchen in Niedersachsen, § 2 Satz 1 der
Kirchensteuer-O der Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck, vgl. auch Art. 12 Loccumer Vertrag)

e Meldewesen und Datenschutz / insbesondere Datenschutzaufsicht (s. § 42 BMG, landes-
melderechtliche Bestimmungen [zu deren Bedeutung siehe auch § 55 Abs. 2 BMG] wie Atrt.
29 BayMeldeG, § 6 AGBMG BW, weiterhin z. B. Art. 20 BayDSG, Art. 17 LDSG BW, siche
ferner Art. 17 BremKathKV, Art. 20 KathKV LSA)

¢ Kirchliche Vermogensverwaltung (insbes. Kirchenvermogen als Eigentum der 6ffentlichen
juristischen Personen kanonischen Rechts), Stiftungswesen [vgl. Art. 10 § 4 BayKonk oder
Art. 12 Abs. 3 HmbKathKV; landesgesetzliche Bestimmungen: Art. 23 Abs. 1 BayStG, § 25
Abs.1 StiftG BW sowie gemdl den Staatskirchenvertragen landesgesetzlich anerkannte kirchli-
che Vermogensverwaltungsgesetze u. a.]

¢ Kirchenaufsicht / kirchliche Aufsichtsstrukturen allgemein z. B. § 25 Abs. 1 StiftG BW,
§ 99 Abs. 1 Schulges BW sowie gemél den Staatskirchenvertrigen landesgesetzlich anerkannte
kirchliche Vermogensverwaltungsgesetze

e Kirchliches Recht der 6ffentlichen Sachen
(Widmungsbefugnis [Widmung / Entwidmung], widmungsméBiger Gebrauch z. B. auch Haus-
rechtsmaflnahmen u. a.)

e Friedhofswesen (vgl. § 1 Abs. 2 BestG NRW, Art. 8 Abs. 4 BayBestG, Art 1 Abs.2 BestattG
BW sowie staatskirchenvertragsrechtliche Regelungen: Art. 16 BremKathKV, Art. 15 Hmb-
KathKV u. a.)

e Kirchliches Bau- und Denkmalwesen
(z. B. Art. 14 HmbKathKV und Landesdenkmalrecht [vgl. Art. 26 BayDSchG, § 11 DSchG
BW])

e Kirchliches Beitrags- und Gebiihrenwesen z. B. dizesane Gebiihrenordnungen (bspw. Be-
nutzungsgebiihr Dizesanarchiv, Gerichtskosten Offizialat, Friedhofs- oder Beurkundungsge-
biihr, Mess-Stipendien, Stolgebiihren).

e Hochschule und Bildungswesen
- Schule (neben konkordatsrechtlichen Bestimmungen wie z. B. Art. 6 KathKV LSA oder
Art. 6 des Vertrages des Landes Berlin mit der evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg.-
Schlesische Oberlausitz (Kirchenvertrag Berlin) auch Landesschulrecht)

- Religionsunterricht (vgl. Landesschul- und Staatskirchenvertragsrecht, z. B. Art. 18 Lan-
desverf BW, § 96 Abs.1 und 2 Schulges BW)

- Kircheneigene Hochschulen (vgl. Art. 7 KathKVLSA, Art. 7 HmbKathKV oder Art. 6 des
Vertrages zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und der Nordelbischen Ev.-Luth.
Kirche sowie Landeshochschulrecht)

¢ Kindertageseinrichtungen (z. B. Art. 83 Abs. 1 BV, Art. 3 Abs. 3 BayKiBiG)

e Priesteraus- und -fortbildung (Priesterseminarstiftung / z. B. Art. 10 § 1 S. 2 Bst. h Bay-
Konk, Art. 9 Landesverfassung BW)

¢ Kircheneigene Gerichtsbarkeit (Kirchliche Arbeitsgerichtsordnung (KAGO vom 25.02.2010)
oder KiGG.EKD, VWGG.EKD, EntschV.EKD)

Bonn, den 03.06.2016

Arbeitsgruppe Umsatzsteuer des Verbandes der Didzesen Deutschlands



133

10.4. Gesetzestext: § 2b Umsatzsteuergesetz

Umsatzsteuergesetz (UStG) § 2b Juristische Personen des offentlichen Rechts

(1)

2)

3)

4

Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nicht als Unter-
nehmer im Sinne des § 2, soweit sie Tatigkeiten ausiiben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tétigkeiten Zolle, Gebiihren, Bei-
trage oder sonstige Abgaben erheben. Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunterneh-
mer zu grofleren Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde.

GroBere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor, wenn

1. der von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen
Tatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17 500 Euro jeweils nicht iibersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht
(§ 9) einer Steuerbefreiung unterliegen.

Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des 6ffentlichen Rechts ausgefiihrt wird,
liegen groBBere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts erbracht werden diirfen oder

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird. Dies
ist regelmaBig der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen
Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen,

c) die Leistungen ausschlieBlich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des
Offentlichen Rechts erbringt.

Auch wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 gegeben sind, gelten juristische Personen
des offentlichen Rechts bei Vorliegen der iibrigen Voraussetzungen des § 2 Absatz 1 mit der
Ausiibung folgender Tatigkeiten stets als Unternehmer:

1. (weggefallen)
2. (weggefallen)

3. die Leistungen der Vermessungs- und Katasterbehorden bei der Wahrnehmung von Aufgaben
der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters mit Ausnahme der Amtshilfe;

4. die Tétigkeit der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, soweit Aufgaben der
Marktordnung, der Vorratshaltung und der Nahrungsmittelhilfe wahrgenommen werden;

5. Tétigkeiten, die in Anhang I der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006
iber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABIL. L 347 vom 11.12.2006, S. 1) in der jeweils
giiltigen Fassung genannt sind, sofern der Umfang dieser Téatigkeiten nicht unbedeutend ist.
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10.5. Beispiel eines Tages-Kassenberichts

Tages-Kassenbericht

Datum: Nr.
Kirchengemeinde: Gemeindekennziffer:
Kirchort: Projektnummer:
Art der
Veranstaltung: Datum:
€ Bemerkungen

Kassenbestand am Ende des Tages/der Veranstaltung

./.Kassenbestand am Anfang des Tages/der Veranstaltung

+ aus der Kasse bezahlte Ausgaben+*

+ Geldtransit von Kasse an Bank bzw. Zweitkasse

.J. Geldtransit von Bank bzw. Zweitkasse an Kasse

= Bruttoeinnahmen 0

* Diese Belege sind aufzubewahren und einzeln zu buchen

Datum:

Unterschriften:
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10.6. Merkblatt zur OrdnungsmaBigkeit einer sog. Offenen Ladenkasse
(Landesamt fiir Steuern Niedersachsen)

Grundsitzlich ist jede Betriebseinnahme und Betriebsausgabe mit nachvollziehbarer Bezeichnung
einzeln aufzuzeichnen. Diese Verpflichtung betrifft alle Unternehmen, unabhéngig von der Rechts-
form, Betriebsgrofle und der Gewinnermittlungsart.

Eine gesetzliche Pflicht zum FEinsatz elektronischer Aufzeichnungssysteme (,,Registrierkassen-
pflicht®) existiert zwar nicht. Der Einsatz der Technik hat aber eine Reihe von betriebswirtschaftlichen
Vorteilen und erleichtert die Erfiillung steuerlicher Aufzeichnungspflichten. Wenn dennoch keine
elektronische Unterstiitzung bei der Aufzeichnung der Bareinnahmen in Anspruch genommen werden
soll, hilft dieses Merkblatt, Fehler beim Einsatz einer offenen Ladenkasse zu vermeiden.

1. Was muss beim Einsatz einer offenen Ladenkasse aufgezeichnet und aufbewahrt werden?

Als offene Ladenkasse gelten manuelle Einzelaufzeichnungen ohne Einsatz technischer Hilfsmittel
oder unter bestimmten Voraussetzungen die summarische, retrograde Ermittlung der Tageseinnahmen
(vgl. hierzu nachfolgend unter 2.).

Unter manuellen Einzelaufzeichnungen versteht man die vollstindige und detaillierte Erfassung aller
baren Geschiftsvortfille, z. B. in Form eines (handschriftlichen) Kassenbuches. Diese Aufzeichnun-
gen miissen so beschaffen sein, dass sie jederzeit eindeutig in ihre Einzelpositionen aufgegliedert wer-
den kdnnen. Zeitnah, d. h. moglichst unmittelbar zu der Entstehung des jeweiligen Geschéftsvorfalles
aufzuzeichnen sind:

+ die/der verkaufte, eindeutig bezeichnete Artikel/Dienstleistung,
» der endgiiltige Einzelverkaufspreis,

* der dazugehorige Umsatzsteuersatz und -betrag,

» vereinbarte Preisminderungen,

* die Zahlungsart,

* das Datum und ggf. der Zeitpunkt des Umsatzes,

+ die verkaufte Menge bzw. Anzahl sowie

* der Name des Vertragspartners.

Branchenspezifische Mindestaufzeichnungspflichten und Zumutbarkeitsgesichtspunkte sind aller-
dings zu beriicksichtigen. So wird z. B. nicht beanstandet, wenn die Mindestangaben zur Nachvoll-
ziehbarkeit des Geschéftsvorfalls einzeln aufgezeichnet werden, nicht jedoch die Kundendaten, sofern
diese nicht zur Nachvollziehbarkeit und Nachpriifbarkeit des Geschédftsvorfalls bendtigt werden. So-
weit Aufzeichnungen iiber Kundendaten aber tatsdchlich gefiihrt werden, sind sie grds. auftbewah-
rungspflichtig. Alle aufzeichnungspflichtigen Einzeldaten miissen wihrend der Aufbewahrungsfrist
von zehn Jahren jederzeit verfiigbar und unverziiglich lesbar autbewahrt werden. Bei nachtriglichen
Verdnderungen ist sicher zu stellen, dass der urspriingliche Aufzeichnungsinhalt erkennbar bleibt.

2. Ausnahme von der Einzelaufzeichnungsverpflichtung

Die Einzelaufzeichnungspflicht muss ausnahmsweise nicht erfiillt werden, soweit sie unzumutbar ist,
z. B. weil nachweislich Waren an eine unbestimmte Vielzahl nicht bekannter und auch nicht feststell-
barer Personen verkauft werden. In diesem Fall miissen die Bareinnahmen anhand eines sogenannten
Kassenberichts nachgewiesen werden. Fiir die Anfertigung eines Kassenberichts ist der gesamte ge-
schiftliche Bargeldendbestand einschlieBlich Hartgeld - unabhidngig vom Aufbewahrungsort des
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Geldes (z. B. Tresorgeld, Handkassen des Personals, Wechselgeld, Portokasse etc.) - taglich zu zahlen.
Der Kassenendbestand ist sodann rechnerisch um die Entnahmen und Ausgaben zu erhdhen und um
die Einlagen und den Kassenanfangsbestand zu mindern, sodass sich die Tageseinnahme ergibt. Nur
ein in solcher Weise erstellter Kassenbericht, in dem sdmtliche Rechenschritte dokumentiert sind, ist
zuldssig. Die Entnahmen, Einlagen und Ausgaben sind durch Einzelbelege nachzuweisen. Ein mit
Standardsoftware erstellter Tageskassenbericht, der nicht gegen nachtrégliche spurlose Verdnderun-
gen geschiitzt ist, entspricht nicht den Vorschriften.

Dariiber hinaus empfiehlt es sich, zusdtzlich zum Kassenbericht die Ermittlung des Geldbestandes auf
freiwilliger Basis durch ein tagliches Zahlprotokoll mit Angaben zur Stiickelung der Banknoten und
Miinzen nachzuweisen. Rundungen oder Schitzungen sind unzulédssig. Werden Einnahmen an ver-
schiedenen Orten erzielt, ist fiir jede offene Ladenkasse ein eigenstéindiger Kassenbericht zu erstellen.
Bei Warenverkauf mit unterschiedlichen Umsatzsteuersétzen ist in der Regel die Einzelaufzeichnung
erforderlich. Die o. g. Ausnahme kann auch bei Dienstleistungen angewendet werden, wenn eine Ein-
zelaufzeichnung nicht zumutbar ist (die Dauer der Dienstleistung ist sehr kurz bemessen). Im Regel-
fall ist bei Dienstleistungen stets eine Einzelaufzeichnung erforderlich.

Bei Kassen ohne Verkaufspersonal (sog. Vertrauenskassen, wie z. B. beim Gemiiseverkauf am Feld-
rand, Fahrscheinautomaten sowie Waren- und Dienstleistungsautomaten) wird es nicht beanstandet,
wenn diese nicht tdglich, sondern erst bei Leerung ausgezéahlt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass weitere Unterlagen aufbewahrungspflichtig sein konnen, wenn sie
Informationen zur Entstehung und Abwicklung des Geschiftsvorfalls enthalten oder zu deren Nach-
vollziehbarkeit erforderlich sind (z. B. Terminkalender, Reservierungsbuch).

Steuerlich aufbewahrungspflichtige Unterlagen unterliegen nicht der Loschungsverpflichtung (Art. 17
Abs. 3 Datenschutz-Grundverordnung).

3. Kassen-Nachschau

Zur Uberpriifung der OrdnungsmiBigkeit von Kassenaufzeichnungen kann ein Amtstriiger auch un-
angekiindigt die Geschiftsgrundstiicke und Geschiftsrdume betreten. Der Amtstréger ist verpflichtet,
sich auszuweisen. Er ist bei seiner Priifung zu unterstiitzen (Mitwirkungspflicht).

Ist der Steuerpflichtige selbst oder sein gesetzlicher Vertreter nicht anwesend, aber Personen, von
denen angenommen werden kann, dass sie iiber alle wesentlichen Zugriffs- und Benutzungsrechte des
Kassensystems des Steuerpflichtigen verfligen, hat der Amtstrager sich gegeniiber diesen Personen
auszuweisen und sie zur Mitwirkung bei der Kassen-Nachschau aufzufordern. Diese Personen haben
dann die Pflichten des Steuerpflichtigen zu erfiillen, soweit sie hierzu rechtlich und tatsdchlich in der
Lage sind. Der Kassen-Nachschau unterliegen nicht nur elektronische Aufzeichnungssysteme, son-
dern auch offene Ladenkassen. Bei der Kassen-Nachschau diirfen die Kassenaufzeichnungen und da-
mit im Zusammenhang stehende Unterlagen durch den Amtstréger eingesehen werden. Zu Dokumen-
tationszwecken konnen diese Dokumente gescannt oder fotografiert werden. Der Amtstrager kann
zusédtzlich verlangen, dass der gesamte betriebliche Bargeldbestand ausgezihlt wird (sog. ,,Kassen-
sturz®).

4. Folgen von Miingeln

Ist die Kassenfiihrung nicht ordnungsgemal, kann das Finanzamt die Besteuerungsgrundlagen schét-
zen. Zudem kann allein die Nichterfiillung der oben genannten Aufzeichnungs- und Kassenfithrungs-
pflichten eine Ordnungswidrigkeit darstellen und mit einem Buf3geld geahndet werden. Sofern die
Finanzbehorde dariiber hinaus durch Schliissigkeitsverprobungen Umsatzdifferenzen oder andere
Auftilligkeiten feststellt, die nicht aufgeklirt werden konnen, folgt daraus regelméBig auch ein Steu-
erstrafverfahren.
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5. Weitere Informationen

Erginzende Hinweise finden Sie hier (http://www.bundesfinanzministerium.de):

Schreiben des Bundesfinanzministeriums (BMF) vom 26. November 2010 ,,Aufbewahrung digi-
taler

Unterlagen bei Bargeschaften®

BMF-Schreiben vom 14. November 2014 ,,Grundsétze zur ordnungsméafigen Fiihrung und Auf-
bewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Da-
tenzugriff (GoBD)“

»Erginzende Informationen des BMF zur Datentrégeriiberlassung™ vom 14. November 2014
Anwendungserlass zur Abgabenordnung (AQO), insbesondere zu §§ 146 und 146b AO

Kassensicherungsverordnung und Technische Richtlinien des Bundesamtes fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (TR-03151, TR-03116 und TR-03153).

Fiir weitere Riickfragen steht im jeweiligen Finanzamt der/die Kassenansprechpartner/in zur Verfii-
gung.
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10.7. Musterrechnungen

Muster einer ordnungsgemalen Rechnung ab dem 01.01.2017 liber 250,00 € brutto

|Horst Meier
Steuerstrafie 55
12345 Musterstadt

Rechnungsnummer Datum
|002-A-2017
Kd.Nr. 1999

|Lieferung vom
Sehr geehrter Herr Meier,

wir lieferten Thnen am 05.05.2017 zu den Ihnen bekannten Lieferungs- und
Zahlungsbedingungen

Ifd Nr. Menge Artikel Betrag
i} ;) Buchenbrett 50,00 €
2 15 Titen Schrauben 30,00 €
3 2 Motors3gen 500,00 €
Summe netto 580,00£
7zgl. 19 % Steuer 110,20€
Gesamthetrag incl. Mwst 690,20 €

Mit freundlichen Grigen
Max Mustermann
Bankverbindung: Musterbank Musterstadt, IBAN DE 07 0707 0707 0000 777007

Steuernummer: 109,/1111/1212
USt 1D Nr.: DE 12345678
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Muster einer ordnungsgemafen Kleinbetragsrechnung ab dem 01.01.2017 bis 250,00 € brutto

Rechnung Datum
Menge Bezeichnung Einzelpreis Gesamtpreis
2 Fichtenbretter 25,00€ S0,00€
Holzleiste 30,00€ 30,00€
2 Tirklingen (silber) 10,00 € 20,00€
Rechnungshetrag gesamt 100,00 €

|Der Betrag enhalt 19 % Umsatzsteuer
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