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ALLGEMEINE HINWEISE

Allgemeiner Hinweis zum Gebrauch der
Handreichung

Die Handreichung soll insbesondere die Folgewirkungen
der neuen Rechtslage fur die Umsatzbesteuerung der
sog. 6ffentlichen Hand im Bereich des kirchlichen
Friedhofs- und Bestattungswesens verdeutlichen.

Die Ausflhrungen erganzen und konkretisieren die
»Arbeitshilfe fur die steuerliche Bestandsaufnahme
in der Kirchengemeinde“. Aktuelle Fassungen
dieser Unterlagen stehen als Download Uber
das Online-Angebot des Erzbistums Paderborn
JVerwaltungshandbuch flr das Erzbistum Paderborn®
(https://www.verwaltung-erzbistum-paderborn.de/)
zur Verfugung.

Hinsichtlich der Begriffsbestimmungen und Grundsatze
wird auf die bereits vorhandenen kirchlichen
Arbeitshilfen verwiesen.

Zur vorliegenden Aktualisierung

Die bisherigen Ausfiihrungen — Stand: 03.02.2020 —
wurden nunmehr angepasst.

m Verlingerung der Ubergangsfrist bis zum
31.12.2022

Die Ubergangsfrist fur die Anwendung der neuen,
verscharften Rechtslage mit § 2b UStG wurde Mitte 2020
im Rahmen des (ersten) Corona-Steuerhilfegesetzes bis
zum 31.12.2022 verlangert.

Die Verlangerung der Ubergangsphase sollte auf
allen Ebenen dafur genutzt werden, die eingeleiteten
Anderungsprozesse konsequent fortzufiihren. Die
nachfolgenden Hinweise wurden an diese neue
Fristsetzung angepasst.

m Schreiben der Finanzverwaltung zu
Anwendungsfragen der neuen Rechtslage

im Zusammenhang mit dem Friedhofs- und
Bestattungswesen

Das bereits in der ersten Ausgabe der Handreichung
erwahnte Schreiben des BMF liegt nunmehr vor.

Die Grundvoraussetzungen fur die Anwendung des neu
eingefiihrten § 2b UStG wurden dabei fiir den Bereich
des Friedhofs- und Bestattungswesens konkretisiert.
Weiterhin nimmt die Finanzverwaltung Klarstellungen
zur steuerrelevanten Abgrenzung zwischen
eigenstandigen Leistungen und unselbststandigen
Nebenleistungen vor. Mit den Ausfihrungen des BMF
durfte die Umsetzung des § 2b UStG vor Ort ab dem
Jahr 2023 erleichtert werden.

Die Anmerkungen wurden nunmehr in diese
Handreichung Gbertragen.

Das BMF-Schreiben vom 23. November 2020 (Il C 2 —
S 7107/19/10004 :008, DOK2020/1212492) steht als
Download Uber das Online-Angebot des Erzbistums
Paderborn ,Verwaltungshandbuch fir das Erzbistum
Paderborn“ (https://www.verwaltung-erzbistum-
paderborn.de/) zur Verfiigung.

Haftungsausschluss

Diese Handreichung ist nur flr den kircheninternen
Gebrauch bestimmt. Die Ausfiihrungen haben bewusst
einen grundlegenden und informellen Charakter.
Sie basieren auf den aktuell glltigen Gesetzen,
Richtlinien und Anwendungserlassen. Anderungen der
maligebenden steuerlichen Bewertungen sind nicht
ausgeschlossen.

Fir die Anwendung im konkreten Einzelfall Gibernimmt
das Erzbischofliche Generalvikariat Paderborn
keine Gewahr in Bezug auf Inhalt, Richtigkeit und
Vollstandigkeit der Ausfuhrungen. Eine Haftung ist
ausgeschlossen. Fir den konkreten Sachverhalt ist eine
weitergehende fachlich versierte Beratung unabdingbar.

Abkiirzungsverzeichnis

AO Abgabenordnung

BFH Bundesfinanzhof

BMF  Bundesministerium der Finanzen

jPdoR  juristische Personen des offentlichen Rechts
UStAE  Umsatzsteueranwendungserlass

UStG  Umsatzsteuergesetz

VDD  Verband der Didzesen Deutschlands



ALLGEMEINE HINWEISE

Kontakt

Erzbischofliches Generalvikariat
Domplatz 3

33098 Paderborn
www.erzbistum-paderborn.de

B Grundsitzliches zur Besteuerung
Bereich Finanzen | Abteilung Kirchensteuern, Unternehmenssteuern
Wolfgang Schulte 05251 125-1225
Claus Schmidtmeier 05251 125-1282
Roland Schmitz 05251 125-1547
E-Mail: steuerwesen@erzbistum-paderborn.de

B Unterstiitzung bei der praktischen Umsetzung in den Kirchengemeinden, Erstellung Steuererklarungen
Steuerreferentinnen und Steuerreferenten der Gemeindeverbande Katholischer Kirchengemeinden

Gemeindeverband Katholischer Kirchengemeinden Minden-Ravensberg-Lippe
TurnerstraRe 2, 33602 Bielefeld

Soren Tiekotter 0521 96586-366

E-Mail: soeren.tiekoetter@kath-gv-bi.de

Gemeindeverband Katholischer Kirchengemeinden Hochstift Paderborn
LeostraflRe 21, 33098 Paderborn

Sybille Burkhardt 05251 1230-180

E-Mail: Sybille.Burkhardt@gemeindeverband-hochstift.de

Kooperationsraum Mitte (Gemeindeverbande Katholischer Kirchengemeinden
Hellweg, Hochsauerland-Waldeck, Siegerland-Stdsauerland)

Stiftsplatz 13, 59872 Meschede

Uwe Lingenauber 0291 9916-751

E-Mail: Uwe.Lingenauber@kath-gemeindeverband-meschede.de

Kooperationsraum West (Gemeindeverbande Katholischer Kirchengemeinden
Ruhr-Mark, Ostliches Ruhrgebiet)

Propsteihof 10, 44137 Dortmund

Patrick Wieler 0231 1848-251

E-Mail: patrick.wieler@kath-gv-dortmund.de

B Grundsitzliches zur Friedhofsgebiihrensatzung und -gebiihrenkalkulation
Bereich Finanzen | Abteilung Kirchengemeinden, Kitas
David Brandt 05251 125-1689
E-Mail: david.brandt@erzbistum-paderborn.de

B Grundsatzliches zu Rechts- und Satzungsfragen
Bereich Recht | Abteilung Weltliches Recht
Heide Mohr 05251 125-1295
E-Mail: heide.mohr@erzbistum-paderborn.de



Dem Hoheitsbereich der 6ffentlich-rechtlichen
Religionsgemeinschaften sind alle Tatigkeiten
zuzuordnen, die nach dem kirchlichen Selbstverstandnis
dazu dienen, den Verklindigungsauftrag der Kirche
wahrzunehmen. Hierzu gehoren unter anderem die
Abhaltung von Gottesdiensten, die Beerdigung und die
Pflege des Andenkens der Toten. *

Die Bestattung der Toten, das Trauern der Angehorigen
am Grab und die Pflege der Grabstatten stellen einen
wesentlichen Teil der Seelsorge und des religiosen
Bekenntnisses dar. Das Gedenken der Toten hat nicht
nur einen festen Platz in der Liturgie, es findet sich
auch im liturgischen Jahreskalender mit besonderen
Gedenktagen, z. B. Grabersegnung an Allerheiligen,
Totensonntag und anderen Ritualen.?

Friedhofs- und Bestattungswesen
als Teil des kirchlichen Hoheitsbereiches

Die mit der kirchlichen Bestattung einhergehende
intensive seelsorgerische Betreuung wird von vielen
Angehdrigen in der Phase der Trauer als grofRe Hilfe
wahrgenommen. Die kirchliche Begrabnisfeier ist ein
wesentliches Element kirchlicher Trauerbegleitung
und gehort nach katholischem Verstandnis zu den
Sakramentalien.

Kirchliche Friedhofe leisten einen wichtigen Beitrag,
indem sie beispielhaft zeigen, wie ein wirdevoller
Umgang mit den Toten gewahrleistet wird. Sie schaffen
Rahmenbedingungen, die einen angemessenen
liturgischen Vollzug erleichtern und den berechtigten
Winschen der Angehdrigen entgegenkommen.?
Zugleich ist ein Friedhof auch Statte der christlichen
Verkiindigung und der Erwartung der kommenden
Welt, eine Statte der Hoffnung auf das Leben bei Gott.

1§54 Abs. 2 AO

2vgl. Handreichung der Deutschen Bischofskonferenz ,Christliche Bestattungskultur” und Diskussionspapier der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land ,Herausforderungen evangelischer Bestattungskultur®

3VDD Arbeitshilfe Nr. 97 ,Der Herr vollende an Dir, was er in der Taufe begonnen hat.“



Von der Neuregelung der umsatzsteuerlichen
Unternehmereigenschaft der sog. 6ffentlichen
Hand durch Einfligung des § 2b UStG sind u. a.
auch die Kirchengemeinden sowie weitere jPdoR
auf Ortskirchenebene betroffen. Insbesondere
reicht nunmehr allein die Qualifizierung als
Hoheitsaufgabe — wie vorstehend unter ,Friedhofs-
und Bestattungswesen als Teil des kirchlichen
Hoheitsbereiches” dargestellt — nicht mehr aus,
um eine Umsatzsteuerpflicht zu vermeiden. Auch
hoheitliche, entgeltliche Leistungen konnen zu einer
unternehmerischen und damit steuerbaren Leistung
flhren, wenn eine Wettbewerbssituation gegeben ist.

Grundvoraussetzung:

offentlich-rechtliche Grundlage

Gemal § 2b UStG handeln jPdOR nur dann nicht als

Unternehmer im Sinne des UStG, wenn sie Tatigkeiten

ausuben, die ihnen ,im Rahmen offentlicher

Gewalt” obliegen, und es nicht zu ,grofReren

Wettbewerbsverzerrungen kommt.

Der Anwendungsbereich des § 2b UStG — d. h. das

Handeln im Rahmen der sog. ,6ffentlichen Gewalt”

— setzt voraus, dass die Tatigkeiten auf der Grundlage

von offentlich-rechtlichen Sonderregelungen* ausgetibt

werden.

B Eine derartige offentlich-rechtliche Sonderregelung
kann z. B. eine ortliche Friedhofs- und Gebuihren-
satzung/-ordnung darstellen.

B Weiterhin ist zu beachten, dass auch bei einem
gegebenen offentlich-rechtlichen Handlungsrahmen
die privatrechtliche Ausgestaltung der Leistung,
z.B.in Form der Erhebung privatrechtlicher
Entgelte, dazu fuhrt, dass kein Handeln im
Rahmen der 6ffentlichen Gewalt vorliegt.

Es sollte insofern bei der Gebuhrenerhebung die
Bezeichnung ,Geblihrenbescheid” gewahlt werden.
Es wird empfohlen, das im ,Verwaltungshandbuch

Umsatzbesteuerung nach der
neuen Rechtslage (Uberblick)

fur das Erzbistum Paderborn” (www.verwaltung-

erzbistum-paderborn.de) bereitgestellte Muster

eines Friedhofsgeblhrenbescheids zu verwenden.
Auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen
sind generell steuerbar und ggf. steuerpflichtig. Die
Grundvoraussetzung zur Anwendung des § 2b UStG
ist nicht gegeben.

GroBere Wettbewerbsverzerrungen

Falls eine 6ffentlich-rechtliche Handlungsform vorliegt,
ist weiterhin zu prifen, ob nicht ein steuerschadlicher
Wettbewerbsvorteil besteht. Nur dann, wenn keine
,groferen Wettbewerbsverzerrungen® vorliegen, ist
die Nichtsteuerbarkeit der relevanten Leistung gem.

§ 2b UStG gewahrleistet.

Derartige Wettbewerbsverzerrungen setzen voraus,
dass die von einer jPdoR auf offentlich-rechtlicher
Grundlage erbrachte Leistung gleicher Art auch von
einem privaten Unternehmer eigenverantwortlich
erbracht werden kénnte.> Die Marktrelevanz
erfordert eine differenzierte Priifung, u. a. basierend
auf den jeweils mallgebenden gesetzlichen
Rahmenbedingungen fur die betroffenen Leistungen.
Hier ist u. a. auch auf die landesgesetzlichen Vorgaben
zum Bestattungswesen abzustellen. So schliel3t eine
Abnahme- oder Annahmeverpflichtung von Leistungen
der offentlichen Hand einen wettbewerbsrelevanten
Markt aus.®

Sofern ein Markt besteht, liegen grofBere Wett-

bewerbsverzerrungen insbesondere dann nicht vor,

wenn

B der von einer jPdoR im Kalenderjahr aus gleichartigen
Tatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17.500 EUR
jeweils nicht Ubersteigen wird oder

B vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage
erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht einer
Steuerbefreiung unterliegen.’

4vgl. BMF-Schreiben vom 16.12.2016 ,,Anwendungsfragen des § 2b UStG“ (Az.: Il C 2 - S 7107/16/10001 - BStBl 2016 1 S. 1451), Rz. 6
5 vgl. auch hierzu v. g. BMF-Schreiben vom 16.12.2016, Rz. 23

¢ vgl. auch hierzu v. g. BMF-Schreiben vom 16.12.2016, Rz. 27

7 § 2b Abs. 2 UStG



Tatigkeiten sind nach Auffassung der Finanzverwaltung
,gleichartig” (und insofern zusammengefasst
zu beurteilen), wenn sie aus der Sicht des
Durchschnittsverbrauchers dieselben Bedurfnisse
befriedigen.?

Die Umsatzgrenze von 17.500 EUR kann flr gleichartige
und auf offentlich-rechtlicher Grundlage erbrachte
Tatigkeiten mehrfach von der jPd6R in Anspruch
genommen werden. Fur die Ermittlung der Grenze ist
auf die voraussichtlich zu vereinnahmenden Betrage
abzustellen. MalRgebend ist die zu Beginn eines Jahres
vorzunehmende Beurteilung der Verhaltnisse fir das
laufende Kalenderjahr. Ist danach ein voraussichtlicher
Umsatz von nicht mehr als 17.500 EUR zu erwarten,
ist dieser Betrag auch dann mafRgebend, wenn der
tatsachliche Umsatz im Laufe des Kalenderjahres die
Grenze von 17.500 EUR Uberschreitet.

Die vorstehenden Voraussetzungen fur die
Anwendung des § 2b UStG wurden im BMF-
Schreiben vom 23.11.2020 im Hinblick auf die in
Friedhofs- und GebUlhrensatzungen/-ordnungen
geregelten Leistungen konkretisiert (vgl. im Detail
nachfolgend unter ,Steuerliche Klassifizierung einzelner

Friedhofsleistungen®).

Relevante Leistungen (Einheitlichkeit, Trennung

in Haupt- und Nebenleistung)

Je nachdem, ob Leistungen eigenstandig oder aber als
unselbststandige Nebenleistung zu einer steuerlich
maligebenden Hauptleistung bewertet werden, sind
unterschiedliche steuerliche Folgewirkungen moglich.*
Dies ist insbesondere dann bedeutsam, wenn die
Hauptleistung als solche dem nicht steuerbaren
Anwendungsbereich des § 2b UStG zuzuordnen
ist, eine Nebenleistung bei einer Qualifizierung als
eigenstandige Leistung hingegen dieser Begtinstigung
nicht unterliegen wirde.

Auch hierzu nimmt die Finanzverwaltung mit dem BMF-
Schreiben vom 23.11.2020 Klarstellungen vor.

8vgl. auch hierzu v. g. BMF-Schreiben vom 16.12.2016, Rz. 36
9vgl. auch hierzu BMF-Schreiben vom 16.12.2016, Rz. 34
1o zur Einheitlichkeit der Leistung und Abgrenzung von Haupt- und Nebenleistung vgl. Abschnitt 3.10 UStAE



Vereinfachtes Priifschema zur Anwendung des § 2b UStG im Bereich des Friedhofs- und Bestattungswesens

Leistungen im Bereich des Friedhofs- und Bestattungswesens

|
A 4

Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage
aulerhalb einer Geblhrensatzung

|
A 4

Steuerbarkeit
(Unternehmereigenschaft
i.S.v. § 2 UStG)

Uberprifung:

Umsatzsteuerbefreiungen (§ 4 UStQ)
ermaligter Steuersatz (§ 12 Abs. 2 UStQG)
Regelsteuersatz (§ 12 Abs. 1 UStG)

Kleinunternehmerregelung (§ 19 UStG —
bezogen auf die steuerbaren Gesamtumsatze
des Tragers)

Leistungen auf offentlich-rechtlicher Grundlage
(Friedhofs- und Gebuihrensatzung), Erhebung von
Gebihren (,Geblihrenbescheid*)

Priifschema
»keine groReren Wettbewerbsverzerrungen“

P,

—Sonderregelung
(6ffentliche Gewalt / Abnahmezwang)
= keine Marktrelevanz

oder
— Leistung ist auch bei privaten Anbietern
umsatzsteuerfrei (ohne Optionsrecht)

= keine groRere Wettbewerbsverzerrung

oder

—Einnahmen aus gleichartigen Tatigkeiten
< 17.500 EUR p. a.
= keine groRere Wettbewerbsverzerrung

4

keine Umsatzsteuerbarkeit
(keine Unternehmereigenschaft i. S. v. § 2 UStG)

da keine Marktrelevanz bzw. keine
groBeren Wettbewerbsverzerrungen




Zur umsatzsteuerlichen Klassifizierung der Leistungen
im Bereich des Friedhofs- und Bestattungswesens
unter Anwendung des neuen § 2b UStG hat das BMF
mit Schreiben vom 23.11.2020 ausfuhrlich Stellung
genommen.

Es lasst sich zunachst festhalten, dass demnach die jPdoR,
wie z. B. Kirchengemeinden, die origindren Leistungen
auch weiterhin nicht unternehmerisch und damit nicht
steuerbar erbringen. Die Grundvoraussetzung, d. h. die
Festsetzung einer Gebuhr auf Grundlage der ortlichen
Friedhofs- und Gebuihrensatzung/-ordnung (6ffentlich-
rechtliche Grundlage), muss dabei stets vorhanden sein.
Im Hinblick auf die Wettbewerbsrelevanz einzelner
Leistungen und die Abgrenzung zwischen
eigenstandigen Leistungen und unselbststandigen
Nebenleistungen dulRert sich die Finanzverwaltung
wie folgt:

Grabnutzungsberechtigungen/Liegerecht/Recht

zur Beisetzung

Die Einraumung von

B Grabnutzungsberechtigungen,

B Liegerechten und

B Rechten zur Beisetzung eines Sargs oder einer Urne
sowie zur Leichentuchbestattung

sind dem nichtunternehmerischen Bereich zuzuordnen

und insofern generell nicht steuerbar, da kein relevanter

Wettbewerbsvorteil besteht.

Voraussetzung: Es wird eine raumlich abgrenzbare,
individualisierte Parzelle unter Ausschluss Dritter zur
Nutzung liberlassen (regelmaRig z. B. bei Urnennischen
oder Kolumbarien, Reihen- und Wahlgrabstatten sowie
bei Grabstatten ohne Gestaltungsmoglichkeiten).t?
Nach dem BFH erfolgt dabei die Beisetzung auf
Grundstucksteilen im Sinne raumlich abgegrenzter
Teile der Erdoberflache, deren Nutzungsrechtinhaber
das Sonderrecht an einer geografisch eingemessenen,

Steuerliche Klassifizierung einzelner
Friedhofsleistungen

raumlich abgrenzbaren und nummerierten individuellen
Parzelle hat. Eine Nutzung durch Dritte ist wahrend der
Nutzungszeit ausgeschlossen. Diese Voraussetzung ist
nicht gegeben, wenn sich die Nutzung nicht auf ein
konkret vermessenes Areal bezieht, sondern lediglich
das Recht eingeraumt wird, eine Urne im Wurzelbereich
eines bestimmten Baumes!? oder die Asche auf
Streufeldern oder auf See beizusetzen. Sollten bei den
Grabstatten ohne Gestaltungsmoglichkeit hingegen
im Wurzelbereich eines Baumes raumlich abgrenzbare,
individualisierte Parzellen unter Ausschluss Dritter zur
Nutzung uberlassen werden, sind diese wiederum
dem nichtunternehmerischen Bereich zuzuordnen und
insofern generell nicht steuerbar.

Im Bereich der kirchlichen Friedhofe werden
grundsatzlich raumlich abgrenzbare, individualisierte
Parzellen unter Ausschluss Dritter zur Nutzung
uberlassen; es werden durch kirchliche Friedhofstrager
keine Grabfelder fir anonyme Bestattungen angelegt.
Dies gilt auch fur Gemeinschaftsgrabanlagen, bei denen
im Friedhofsbelegungsplan individualisierte Parzellen
unter Ausschluss Dritter zur Nutzung lberlassen
werden.

Insbesondere folgende mit der Einraumung von
Grabnutzungsberechtigungen, von Liegerechten bzw.
dem Recht zur Beisetzung einhergehende Leistungen
sind unselbststandige Nebenleistungen und werden
insofern ebenfalls nicht unternehmerisch und damit
nicht steuerbar erbracht:
B Bestattungsleistungen, z. B. das Ausheben und
Verfillen der Grabstelle, das Auskleiden des
Grabes mit Matten, das Absenken des Sargs oder
der Leiche bei Leichentuchbestattung, die
Entsorgung von Kranzen und Blumen,
B die Pflege und Instandhaltung von
Friedhofsanlagen (z. B. Wege, Hecken, Griinanlagen),
die dem Friedhofstrager vorbehalten sind und
flr die haufig eine Friedhofsunterhaltungsgebiihr
erhoben wird,

'Voraussetzung des § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG ist erfiillt: keine grof3ere Wettbewerbsverzerrung, da bei Leistungserbringung durch private Anbieter
als Vermietung von Grundstiicken nach § 4 Nr. 12a UStG steuerfrei und Option zur Steuerpflicht (§ 9 UStG) faktisch ausgeschlossen
2 BFH-Urteile vom 21.06.2017, VR 3/17 und VR 4/17

10



B die Grabpflegeleistungen, die sich der
Friedhofstrager vorbehalt, um ein einheitliches
Gestaltungsbild der Grabanlage (bei
Gemeinschaftsgrabanlagen/Graberfeldern)
sicherzustellen,

B Gebuhren fur die Genehmigung zum Aufstellen von
Grabmalen und Einfassungen,

B die Erstellung der Graburkunde,

B der Leichentransport innerhalb des Friedhofs,

B Gebuhren fur die Befreiung von bestimmten
Verpflichtungen in Ausnahmefallen sowie

B Leistungen in Zusammenhang mit einer
Verlangerung

der Grabnutzungsberechtigung bei einer weiteren

Beisetzung in einer bestehenden Grabparzelle.

Ob in der jeweiligen Friedhofs- und GebUlhrensatzung/
-ordnung hierfur gesonderte Gebuhren vorgesehen sind,
ist nicht erheblich.

Aufbewahrung von Leichen in Kiihlrdumen

oder Kiihlzellen sowie Benutzung von Feierhallen,

Friedhofskapellen und Abschiedsraumen

B Werden Leichen in Kihlrdumen oder Kihlzellen auf-
bewahrt und

B werden Raumlichkeiten wie Feierhallen,
Friedhofskapellen und Abschiedsraume nebst
Einrichtungsgegenstanden insbesondere zur Ab-
haltung von Trauerfeiern zur Nutzung tberlassen,

handelt es sich hierbei jeweils grundsatzlich
um eigenstandige Leistungen, die dem
nichtunternehmerischen Bereich zuzuordnen und
insofern nicht steuerbar sind. Ein steuerschadlicher
Wettbewerbsvorteil gegenlber privaten
Wirtschaftsteilnehmern ist nicht gegeben .*?

Insbesondere folgende mit der Uberlassung der o. g.

Raumlichkeiten sowie von Kihlraumen und gekihlten

Leichenzellen zur Aufbewahrung von Leichen

einhergehende Leistungen sind, sofern sie als Gebuhr

erhoben werden, unselbststandige Nebenleistungen und
als solche ebenfalls dem nichtunternehmerischen und
damit nichtsteuerbaren Bereich zuzuordnen:

B die Reinigung der Raumlichkeiten,

B die Beleuchtung sowie Heizung,

B die Bereitstellung von Tonanlagen bzw. Orgel,

B die Mituberlassung von Einrichtungsgegenstande
zur wirdevollen Aufbahrung des Leichnams, wie
Kerzenstander samt Kerzen, Kreuze, Kruzifixe und
Weihwasserbehalter,

B die hygienische Totenversorgung durch die daftr
zustandige Person sowie

B die Entsorgung von Kranzen und Blumen.

Ob in der jeweiligen Friedhofs- und GebUhrensatzung/
-ordnung hierfur gesonderte Gebuhren vorgesehen sind,
ist nicht erheblich.

Achtung: Werden Uber die Nutzungsuberlassung und
die v. g. Nebenleistungen als tbliche Standardleistungen
hinausgehende, individuellen Wiinschen entsprechende
Leistungen durch den Friedhofstrager erbracht, die
dann fur eine einheitliche Leistung pragend sind
(z. B. Auffiihrung einer Musikgruppe, Beteiligung eines
speziellen Bild- und Tontechnikers mit zusatzlichem
Ton- und Bildmaterial'*), ist die gesamte Leistung
umsatzsteuerpflichtig.

Hinweis: Um die Nichtbesteuerung der v. g. Leistungen
sicherzustellen, sollte der Friedhofstrager darauf
hinwirken, dass die Angehdrigen besondere Wiinsche
— beispielsweise bei der musikalischen Begleitung
oder auch beim Blumenschmuck — direkt bei den
betreffenden Firmen bzw. Dienstleistern beauftragen
und mit diesen abwickeln.

1 Voraussetzung des § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG ist erfiillt: keine grofiere Wettbewerbsverzerrung, da bei Uberlassung der erwédhnten Rdumlichkeiten
bei privaten Wirtschaftsteilnehmern i. d. R. umsatzsteuerfreie Leistung nach § 4 Nr. 12a UStG, bei der eine Option zur Steuerpflicht (§ 9 UStG) fak-
tisch ausgeschlossen ist

4 Aufsatz von Dr. Boos/Baldauf: ,,Anwendungsfragen des § 2b UStG im Friedhofs-/Bestattungswesen* (DStZ 2021, Nr. 10, S. 413)
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Bestattungsleistungen im Zusammenhang mit

bereits bestehenden Grabstatten (z. B. Umbettungen,

Abraumen von Grabern, Nachbestattungen ohne

Verldngerung des Nutzungsrechts)

Bei (Bestattungs-)Leistungen im Zusammenhang mit bereits

bestehenden Grabstatten (z. B. Umbettungen, Abraumen,

Nachbestattungen ohne Verlangerung des Nutzungsrechts,

Verwaltungsgeblhr und jahrliche Unterhaltungsgebuhr

fir die vorzeitige Ablésung des Grabes) handelt es sich

regelmafig um selbststandige Leistungen.

B Mit derartigen Leistungen treten jPd6R nicht in Wett-
bewerb zu privaten Wirtschaftsteilnehmern, wenn
diese Leistungen durch die fir den Friedhof, auf
dem sich die Grabstatte befindet, geltende Friedhofs-
und Gebuihrensatzung /-ordnung der den Friedhof
betreibenden jPdoR vorbehalten sind.

B Konnen die Leistungen nach der Friedhofs- und
Gebihrensatzung/-ordnung auch durch private
Wirtschaftsteilnehmer erbracht werden, wird die jPd6R
mit der Erbringung dieser Leistungen unternehmerisch
tatig, wenn die Wettbewerbsgrenze nach § 2b Abs. 2
Nr. 1 UStG Uberschritten wird (der von einer jPd6R im
Kalenderjahr aus gleichartigen Tatigkeiten erzielte
Umsatz Ubersteigt voraussichtlich 17.500 EUR).

Hinweis: Im Hinblick auf die vorgesehene Wettbewerbsgrenze

kommt der Gebuhrenkalkulation eine wichtige Bedeutung zu.

Da die Umsatzsteuer nur bei Uberschreiten der Grenze von
17.500 EUR entsteht, missen hier eine recht genaue Prognose
der Einnahmen und eine vollstandige Erfassung im Rahmen
der Finanzbuchhaltung sichergestellt werden.

Als Anlage wurde ein entsprechender Erfassungsbogen
beigefugt.

Um dem Friedhofstrager ggf. zu ermoglichen, die
Umsatzsteuer zusatzlich zu den festgelegten Gebuhren zu
erheben, ist die Friedhofs- und GebUlhrensatzung /-ordnung
um entsprechende Hinweise zur Umsatzsteuer zu erganzen.
Die Muster-Gebuhrensatzung des Erzbistums Paderborn wird
hierzu noch angepasst.

Weitere Leistungen (mit Wettbewerbsrelevanz bzw.

auf privatrechtlicher Grundlage erbracht)

Die nachfolgend, exemplarisch aufgefiihrten Leistungen
unterliegen bei Erbringung auf der Grundlage der Friedhofs-
und Gebuhrensatzung/-ordnung als 6ffentlich-rechtlicher
Grundlage der Umsatzsteuer, wenn die Wettbewerbsgrenze
nach § 2b Abs. 1 Nr. 1 UStG tberschritten wird (der von einer
jPdOR im Kalenderjahr aus gleichartigen Tatigkeiten erzielte
Umsatz Ubersteigt voraussichtlich 17.500 EUR).*®

Werden Leistungen Uber Vertrage (z. B. Miet-, Pacht- oder
Kaufvertrag, Grabpflegevertrag) auerhalb der Friedhofs-
und Gebiihrensatzung /-ordnung und damit privatrechtlich
vereinbart und abgerechnet, ist die Anwendung des § 2b
UStG ausgeschlossen. Die Frage der Umsatzbesteuerung ist
uber die allgemeingiltigen Vorschriften des UStG zu klaren.*®
Die nachfolgenden Leistungen sind dabei als wirtschaftliche
Tatigkeiten der Umsatzsteuer zu unterwerfen.

Beispiele:

B individuell vereinbarte Grabpflegeleistungen (Einzel- und
Dauergrabpflege)
Bei Dauergrabpflegeleistungen ist der hierfur zur
Verfligung gestellte Gesamtbetrag zu Beginn der
Vertragslaufzeit der sog. Anzahlungsbesteuerung (§ 13
Abs. 1 Satz 4 UStG) zu unterwerfen. Demnach ist die

5 Die Friedhofs- und Gebiihrensatzung/-ordnung sollte entsprechende Hinweise zur evtl. Umsatzsteuerpflicht enthalten —

vgl. hierzu Hinweise unter ,Vorbereitung auf die neue Rechtslage®.

16 Zu beachten sind die allgemeingiiltigen Befreiungsnormen des UStG (§ 19 UStG: sog. Kleinunternehmerregelung; § 4 allgemeine Steuerbefreiungen —

bei den aufgelisteten Tatigkeiten jedoch nicht anwendbar)
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Umsatzsteuer mit dem Zufluss der (Teil-)Entgelte
zu entrichten, selbst dann, wenn die zugesagte
Leistung nicht oder nicht vollstandig erbracht
worden ist.

Abweichend von individuell vereinbarten
Grabpflegeleistungen sind Pflegeleistungen, die
sich der Friedhofstrager vorbehalt, um ein ein-
heitliches Gestaltungsbild der Grabanlage

(bei Gemeinschaftsgrabanlagen/Graberfeldern)
sicherzustellen, als Nebenleistung der Grab-
nutzungsberechtigungen nicht steuerbar (s. 0.).
Dies gilt insbesondere bei den Grabstatten ohne
Gestaltungsmaoglichkeiten, bei denen eine indivi-
duelle Grabpflege nicht stattfindet. Die Flachen
werden pflegerisch genauso behandelt wie die
ubrigen zum Friedhof gehorenden Flachen.

B Blumenverkauf

B Verkauf von Grablichtern

B Verkauf von (Grab-)Steinen und (Grab-)Platten

B Aufstellen von Grabsteinen und Setzen der
Grabeinfassung

Die Umsatze aus den v. g. Leistungen sind

differenziert zu erfassen und ggf. mit in die

Umsatzsteuererklarung der Kirchengemeinde zu

ubernehmen (vgl. Erfassungsbogen — Anlage).

13



Vorbereitung auf die neue Rechtslage

14

Muster-Friedhofsgebiihrensatzung — Erganzung um
Hinweise zur Umsatzsteuer

Sofern Leistungen im Bereich des kirchlichen Friedhofs-
und Bestattungswesens mit der Neuregelung des § 2b
UStG ab dem Jahr 2023 umsatzsteuerpflichtig werden,
sollten die Friedhofsgebihrensatzungen um Hinweise
zur Umsatzsteuer erganzt werden. Dadurch wird dem
Friedhofstrager ermoglicht, die Umsatzsteuer zusatzlich
zu den festgelegten Gebuhren zu erheben.

Die Muster-Friedhofsgebuihrensatzung wird noch
entsprechend angepasst und anschlielend tber
das Online-Angebot des Erzbistums Paderborn
,Verwaltungshandbuch flr das Erzbistum Paderborn®
(https://www.verwaltung-erzbistum-paderborn.de/)
veroffentlicht.

Ubertragung der Friedhofsbuchhaltung auf die
Gemeindeverbande

Wenn Kirchengemeinden ihre Friedhéfe noch
uber ,Nebenbuchhaltungen® in Eigenregie vor
Ort fihren, sollten diese moglichst zeitnah auf
die Gemeindeverbdande Ubertragen werden. Der
Kirchenvorstand sollte die Einzelheiten mit dem
Gemeindeverband abstimmen.

Durch die Zusammenfassung samtlicher Nebenkassen
in einer einheitlichen Buchfiihrung ist gewahrleistet,
dass das gesamte Spektrum der Aktivitaten einer
Kirchengemeinde fur die notwendige umsatzsteuerliche
Prufung luckenlos erfasst wird. Auch die Erstellung
und Abgabe von Steuererklarungen bedingen eine
ganzheitliche Erfassung der relevanten Umsatze
moglichst in einer Buchhaltung. Nur so kann
gewahrleistet werden, dass die Jahreserklarungen
und ggf. Voranmeldungen mit vertretbarem Aufwand
erarbeitet werden konnen.

B Achtung: Es ist zu beachten, dass die laufende
Verwaltung des Friedhofs weiterhin Aufgabe der
Friedhofsverwaltung vor Ort bleibt.

Schliel3lich er6ffnet sich im Bereich von steuerpflichtigen
Friedhofsleistungen die Maoglichkeit, fir die in diesem
Bereich von anderen Unternehmen bezogenen
Leistungen und Lieferungen die sog. Vorsteuern
geltend zu machen (§ 15 UStG). Voraussetzung ist
u. a. eine vollstandige und richtige Rechnung mit
allen umsatzsteuerlichen Pflichtangaben (§§ 14, 14a
UStQ). Ggf. ist eine Differenzierung notwendig, wenn
die bezogenen Leistungen und Lieferungen sowohl
fur steuerpflichtige Umsatze als auch zugleich fur
steuerfreie bzw. nicht steuerbare Umsatze verwendet
werden. Fir entsprechende Differenzierungen bedarf
es u. a. einer geeigneten buchhalterischen Grundlage.

Steuerliche Auswirkungen sind durch die
Kirchengemeinde als Rechtstragerin zu beachten
Die steuerlichen Zuordnungen und Folgewirkungen
sind durch die Kirchengemeinde als verantwortliche
Rechtstragerin zu berlcksichtigen.

Insofern sind fur den Bereich des Friedhofs-
und Bestattungswesens keine eigenstandigen
Umsatzsteuererklarungen abzugeben. Vielmehr gehen
die steuerpflichtigen Umsatze aus dem Bereich des
Friedhofs- und Bestattungswesens in die ,Gesamt™
Steuererklarung der Kirchengemeinde ein. Hier sind
samtliche steuerbaren Umsatze und Vorsteuerbetrage
zu erfassen.



Anlage

ErfassungvonsteuerrelevantenFriedhofseinnahmen
zur Priifung der Steuerpflicht

Die tabellarische Ubersicht beschrankt sich auf die
Friedhofseinnahmen, die steuerlich im Hinblick auf
eine evtl. Umsatzsteuerpflicht naher Gberpriift werden
mussen.

Die Ubersicht steht im Excel-Format Gber das
Online-Angebot des Erzbistums Paderborn
JVerwaltungshandbuch flr das Erzbistum Paderborn®
zur Verfugung (Link: www.verwaltung-erzbistum-
paderborn.de) und kann im Bedarfsfall auch angepasst
werden.

Siehe Seite 16
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Kirchengemeinde Friedhof

Hinweis: Es sind jeweils die Einnahmen pro Kalenderjahr zu erfassen.

I. Bestattungsleistungen im Zusammenhang mit bereits bestehenden Grabstatten

Tatigkeit(en) Gesamt- Rechtsgrundlage * Erlauterungen/
= erbrachte Leistungen einnahmen im Hinweise
Kalenderjahr:

EUR Satzung Vertrag o.A.

(6ffentl.-rechtl.) (privatrechtl.)
1. Umbettungen X
2. Abrdumen von Grabern X

3. Nachbestattungen ohne Verlangerung des
Nutzungsrechts X

4.  Entschadigungsgebuhr fur die
vorzeitige Ablosung des Grabes X

Il. Weitere Leistungen (mit Wettbewerbsrelevanz bzw. auf privatrechtlicher Grundlage erbracht)

Tatigkeit(en) Gesamt- Rechtsgrundlage * Erlauterungen/
= erbrachte Leistungen einnahmen im Hinweise

Kalenderjahr:
Satzung Vertrag o.A.
EUR (6ffentl.-rechtl.) (privatrechtl.)

1. Individuell vereinbarte Grabpflege-

leistungen (Einzel- und Dauergrabpflege) X
2. Blumenverkauf X
3. Verkaufvon Grablichtern X

4. Verkaufvon (Grab-)Steinen und (Grab-)
Platten X

5. Aufstellen von Grabsteinen und Setzen der
Grabeinfassung X

!Flr die umsatzsteuerliche Priifung gilt Folgendes:

—Bei Erbringung auf der Grundlage der Friedhofsgebiihrensatzung als 6ffentlich-rechtlicher Grundlage unterliegen die v. g. Leistungen der Um-
satzsteuer, wenn die Wettbewerbsgrenze nach § 2b Abs. 1 Nr. 1 UStG iiberschritten wird (der von einer jPd6R im Kalenderjahr aus gleichartigen
Tatigkeiten erzielte Umsatz Uibersteigt voraussichtlich 17.500 EUR).

—Werden Leistungen iiber Vertrage (z. B. Miet-, Pacht- oder Kaufvertrag, Grabpflegevertrag) aufierhalb der Friedhofsgebiihrensatzung und damit
privatrechtlich vereinbart und abgerechnet, ist die Anwendung des § 2b UStG ausgeschlossen.

Privatrechtlich vereinbarte Leistungen unterliegen dem allgemeinen Umsatzsteuerrecht.

Die entsprechenden Ertrage sind in die Gesamtbetrachtung fiir die Kirchengemeinden einzubeziehen; fiir die Kirchengemeinde ist sodann die
Steuerpflicht zu bestimmen (evtl. Anwendung der sog. Kleinunternehmerregelung gem. § 19 UStG).
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Notizen
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